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  مدخل

فѧي مجتمѧع ديمقراطѧي تحكمѧه منظومѧة تѧشريعية             والتمكѧين منهѧا      الإنѧسان تتحقق حماية حقوق    
ومؤسسية تكفل للمواطنين حѧق المѧساواة والعѧدل وسѧيادة القѧانون والمѧشارآة فѧي الѧشأن العѧام                     

 ومѧѧن ، مѧѧن الѧѧسلطة والثѧѧروة مѧѧواطنوبمѧѧا يكفѧѧل نѧѧصيب عѧѧادل لكѧѧل  ،الإنѧѧسان حقѧѧوق واحتѧѧرام
فأن الحرآة الديناميكية التي يشهدها عالم اليوم وتزايد        ،  الإنسانمنطلق تكامل وعالمية حقوق     

 الѧسياسية فѧѧي دول العѧالم بمѧا يتفѧѧق مѧع المعѧايير الدوليѧѧة      الأنظمѧة  لإصѧѧلاحالمطالبѧات العالميѧة   
 قوانينهѧѧا يتطلѧѧب مواءمѧѧة  التѧѧي صѧѧادقت علѧѧى المعاهѧѧدات والاتفاقيѧѧات الدوليѧѧة    والتѧѧزام الѧѧدول 

 واحتѧرام حقѧوق   لأنظمتهѧا  الѧسياسية  الإصѧلاحات  إحѧداث وتشريعاتها المحلية مع هذه المعѧايير    
وبمѧا يحقѧق تحѧديث الدولѧة     ،  وتكريس الѧنهج الѧديمقراطي وفقѧا لمعѧايير الحكѧم الرشѧيد         الإنسان

   .لطات وتوازنها ولا مرآزية الحكموالمجتمع والفصل بين الس
  -: التقريرأهداف
 وتمكينѧه مѧن ممارسѧتها بطبيعѧة البنيѧة           الأساسية  وحرياته الإنسان حقوق   لارتباط حماية  نظرا  

بيѧان وتحليѧل بنيѧة الدولѧة         يكѧون    أن الإنسان المرصد اليمني لحقوق     رأى فقد   المؤسسية للدولة   
لتبيѧان الѧشروط     محوريѧا    أساسѧا  تحѧول ديمقراطѧي       تحقيق إمكانيةالتشريعية والمؤسسية ومدى    

   . والتمكين من ممارستهاالإنساناللازمة لحماية حقوق 
 أسѧاس وضѧوعه علѧى      وقѧد تѧم اختيѧار م       الإنѧسان هذا هو التقرير الثالث للمرصد اليمني لحقوق        

 تناولهمѧا لتطѧورات     أن إذ، الاستخلاص الرئيس الذي تѧم الخѧروج بѧه مѧن التقريѧرين الѧسابقين                
 بنيويѧة لا    أزمѧة  الحالة التشريعية والمؤسسية للدولة تعاني مѧن         أن إلى قد خلص    الإنسانقوق  ح

وبالتѧѧالي تقѧѧف حѧѧائلا دون تѧѧوفير الѧѧشروط   ، يمكѧѧن معهѧѧا تѧѧوفير شѧѧروط الانتقѧѧال الѧѧديمقراطي   
 هѧѧذه إزالѧѧة الѧѧذي يѧѧستوجب الأمѧѧر،  والتمكѧѧين مѧѧن ممارسѧѧتها  الإنѧѧساناللازمѧѧة لحمايѧѧة حقѧѧوق  

شروط لبناء الدولة الديمقراطية الحديثة التѧي معهѧا يتحقѧق التحѧول الѧديمقراطي                بخلق ال  الأزمة
 والمدرك الذي جعل المرصѧد يكѧرس هѧذا التقريѧر            الأساسوآان هو    ، الإنسانوتعزيز حقوق   

 إحѧداث وفѧي هѧذا التقريѧر تѧم التوفيѧق بѧين             . لبنية الدولة بما يحقق شروط التحѧول الѧديمقراطي          
يѧѧر بتكѧѧريس الجѧѧزء التحليلѧѧي لبنيѧѧة الدولѧѧة والتحѧѧول الѧѧديمقراطي مѧѧع تجديѧѧد علѧѧى منهجيѧѧة التقر

 ورصѧد الانتهاآѧات   الإنѧسان  التقرير في رصد التطورات في مجѧال حقѧوق     أساسالحفاظ على   
 لإشѧكالية  منѧه  الأول جزئين خصص الجزء    إلىومن ثم تم تقسيم التقرير      ، م  ٢٠٠٧خلال عام   
  . مع بعض التحليل لمضامينه الإنسانصد لحقوق والجزء الثاني لما تم من ر، بنية الدولة 

في  في حالة تردي وتراجع      الإنسان حقوق   أوضاع التي جعلت    الأبرز السمة   يظهر التقرير ان  
هѧو  على الصعيد الدولي     والديمقراطية   الإنسان التزاماتها بحماية حقوق     وعدم توافقه مع  اليمن  
 إسѧѧناد أو الدسѧѧتور نفѧѧسه  عѧѧن طريѧѧق  الحقѧѧوق والمكتѧѧسبات الدسѧѧتورية مѧѧن مѧѧضامينها   إفѧѧراغ

 والمواثيѧѧق الدوليѧѧة رالدسѧѧتوجѧѧاء بѧѧه   يقيѧѧد مѧѧاأو  مѧѧن تلѧѧك الحقѧѧوقنѧѧتقصت قѧѧوانين إلѧѧىتنظيمهѧѧا 
  ذلѧك  أمثلѧة ومѧن   التنظيمѧي    مفارقة سلبية بين المفهѧوم الدسѧتوري والواقѧع التѧشريعي و            وإحداث

قѧѧѧانون الѧѧѧصحافة  وقѧѧѧانون المѧѧѧسيرات والمظѧѧاهرات و الأهليѧѧة سѧѧѧسات ؤالموقѧѧانون الجمعيѧѧѧات  
 هيمنѧѧة الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة علѧѧى    إلѧѧى جملѧѧة مѧѧن القѧѧوانين   قѧѧادتوالمطبوعѧѧات وغيرهѧѧا ، آمѧѧا   
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انين مثѧل قѧانون      الفѧصل بѧين الѧسلطات منعѧدما بفعѧل تلѧك القѧو              أ مبѧد  وأصѧبح  الأخѧرى السلطات  
  .الذي افقدها استقلاليتها السلطة القضائية 

 إلѧى قѧاد    ديمقراطيѧة و   أسѧس  على   الإصلاحفي   عائقا حقيقيا    ترآيز السلطة ومرآزيتها  آما مثل   
المؤسѧѧسات وضѧѧعف  الحقѧѧوق والحريѧѧات وتخلѧѧف   القѧѧانون والنظѧѧام وتراجѧѧع فѧѧي آفѧѧال  غيѧѧاب

 وتجѧسيد   الأمنيѧة  القѧضاء والمؤسѧسة      بѧأجهزة المتمثلة  المعنية بتطبيق القانون وحماية الحريات      
ت ا وفقѧا لمعѧايير الѧولاء   اشѧؤونه سيطرة السلطة الفردية المرتكزة عليها أجهزة الدولѧة وتѧسيير      

الشخصية والعشائرية والحزبية الضيقة وصѧاحب ذلѧك عѧدم وجѧود برنѧامج لبنѧاء الديمقراطيѧة                 
 حقيقيѧة   إعاقѧة  وآѧل ذلѧك شѧكل       والآليѧات  النظام الѧسياسي محѧدد المحتѧوى والوسѧائل           وإصلاح

 إلѧى لتقريѧر    هѧذا ا   مѧن هنѧا يهѧدف     . لتحول الديمقراطي وبناء الدولة وفق معايير الحكم الرشѧيد          ل
 ومراقبѧة مѧدى العمѧل بѧشروط التحѧول           الإنѧسان نشر الوعي العام بقضايا الديمقراطيѧة وحقѧوق         

 بنѧѧѧاء دولѧѧѧة القѧѧѧانون   رؤىالѧѧѧديمقراطي و رصѧѧѧد وتقيѧѧѧيم حالѧѧѧة الديمقراطيѧѧѧة للمѧѧѧساهمة فѧѧѧي       
 القѧضاء وتقويѧة     اسѧتقلالية والمؤسسات وتشجيع حرية الإعلام وتعدده ، والمساهمة في تعزيѧز           

 ѧѧي    دور منظمѧѧشطاء فѧѧدني والنѧѧѧع المѧѧاطات المجتمѧѧѧة  الأوسѧѧة و الحقوقيѧѧة الاجتماعيѧѧѧوالحكومي 
  .  الحكم الرشيد مبادئوترسيخ 

 الوعي المعلوماتي والبحثѧي بѧين عامѧة    يمثل التقرير مصدرا مهما للمعلومات والمعرفة ولدعم      
 هيمنѧة الدولѧة     نهاءوإ الاجتماعية الديمقراطية في الأوساط     وبلورة الثقافة الناس وأجهزة الدولة    

تحѧѧرر القѧѧضاء مѧѧن هيمنѧѧة الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة ومراآѧѧز النفѧѧوذ والتحيѧѧز الѧѧسياسي   والإعѧѧلامعلѧѧى 
  . والاجتماعي وتوفير الثقة به آهيئة مستقلة ومحايدة 

  :  منهجية التقرير
تخصيѧѧصه  لدراسѧѧѧة البنيѧѧة المؤسѧѧѧسية      هѧѧѧوةيميѧѧز هѧѧѧذا التقريѧѧر عѧѧѧن التقѧѧارير الѧѧسابق      مѧѧا إن

 ، حيѧѧث الإنѧѧسان مѧѧع رصѧѧد لحقѧѧوق    لتѧѧوفير شѧѧروط التحѧѧول الѧѧديمقراطي  ولѧѧةللدوالتѧѧشريعية 
 دراسѧة بحثيѧة  تحليليѧة ونظريѧة  لبنيѧة الدولѧة المؤسѧسية والتѧشريعية وحѧق                     الأولتناول القѧسم    
موضѧوع  ) ٢١(  والتعبير والتنظѧيم  وذلѧك فѧي            أي والمساءلة والمحاسبة وحرية الر    المشارآة

م المدنيѧة  ٢٠٠٧ خلال العام الإنسان لانتهاآات حقوق وقائع وول القسم الثاني من التقرير تنا   و
 حقѧوق  أوضѧاع والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية  مع رؤية تحليلية مختصرة عѧن         

  :تحددت منهجية التقرير من خلال ما يلي  بناء على البيانات الرصدية تلك ، والإنسان
  . قبل مجلس أمناء المرصد  منوهيكلته مقترح موضوع التقرير إقرار •
عقد ورشة للبѧاحثين واللجنѧة الفنيѧة وهيئѧات المرصѧد لمناقѧشة مقتѧرح هيكليѧة التقريѧر                    •

 .وإقرارهوموضوعاته 
 اعتمѧѧѧاد الѧѧѧشروط المرجعيѧѧѧة لمواضѧѧѧيع البحѧѧѧث والتحليѧѧѧل  وفѧѧѧق المنهجيѧѧѧة العلميѧѧѧة        •

ين وتѧسليمها    البحثيѧة مѧن قبѧل البѧاحث        الأوراق، وتحديد موعد انجѧاز       للبحث   الأآاديمية
 .للجنة الفنية والمشرف العلمي للتقرير 

تحرير مسودة التقريѧر ومناقѧشتها فѧي ورشѧة جمعѧت البѧاحثين وممثلѧين مѧن منظمѧات                     •
 ملاحظѧاتهم   لإبѧداء  السياسية  والناشѧطين الحقѧوقيين وذلѧك          والأحزابالمجتمع المدني   

 .وتوصياتهم على مسودة التقرير
 :  القسم الثاني من التقرير فقد تم  في الجانب الرصدي الذي يغطيهإما
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تѧم فيهѧا    عقد ورشة للراصدين الميدانيين ووحدة الرصد المكتبية والرصد الالكترونѧي            •
 تحرير التقارير الرصѧدية ورفعهѧا للمرصѧد  وآيفيѧة رصѧد           آليةالتدريب على تطوير      

 .الانتهاآات ذات الطابع الجماعي والتعامل معها 
 أساسѧية  عبر مصادر   الإنسانانات الرصدية لوقائع حقوق        يتم جمع المعلومات والبي    •

 تѧѧتم مѧѧن خѧѧلال  تلقѧѧي تقѧѧارير شѧѧهرية ودوريѧѧة مѧѧن الراصѧѧدين         الأساسѧѧية: وثانويѧѧة 
 إلѧى  وإرسѧالها الميدانيين مع البيانات الرصدية في المحافظات التѧي يغطيهѧا المرصѧد      

والمѧصادر  رصѧد   لكترونѧي الѧذي يعمѧل عليѧه الم        قاعدة البيانات في برنѧامج الرصѧد الا       
 عبѧѧر الѧѧصحافة الرسѧѧمية  نѧѧشورةالمالثانويѧѧة تѧѧتم مѧѧن خѧѧلال الرصѧѧد المكتبѧѧي للوقѧѧائع     

 مѧѧصداقية ممكنѧѧة للحѧѧالات  أعلѧѧى تحقѧѧق آليѧѧة والتحقѧѧق منهѧѧا عبѧѧر   والأهليѧѧةوالحزبيѧѧة 
 .البرنامج الالكتروني في  قاعدة البيانات إلى إدخالهايتم المرصودة 

 وحѧѧدة الرصѧѧد  إلѧѧىمѧѧن البرنѧѧامج وتѧѧسليمها   يѧѧتم اسѧѧتخراج بيانѧѧات الرصѧѧد المجمعѧѧة     •
 .مختصين  عملية التحليل عبر باحثين لإجراء

 الملاحظات والتوصيات الصادرة مѧن المѧشارآين فѧي ورشѧة       بإدماجقيام اللجنة الفنية     •
 . بكتاب وإصدارهمناقشة مسودة التقرير  واستيعابها بالتقرير بشكله النهائي 

كѧن الاسѧتفادة   يم مѧا  القѧرار  وأصحابلباحثين والمهتمين  نكون قد قدمنا للقاري وا أن نأمل  
علѧة لѧدفع     الفا الأدوات إحѧدى  ومساهمة مѧن المرصѧد اليمنѧي فѧي تقѧديم             منه في هذا التقرير   

 بنѧاء دولѧة القѧانون    –تحقيق المشروع الاستراتيجي للѧيمن   نحو   صانعي السياسات والقرار  
   . الحكم الرشيدوإقامة الدولة الديمقراطية الحديثة –

                             
  المدير التنفيذي                                                                                       

  علي المقطري    محمد                                                                                     
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  المقدمة

قراطي بѧѧشكلٍ عѧѧام هѧѧو نظѧѧام يقѧѧوم علѧѧى منظومѧѧة تѧѧشريعية تѧѧضمن     النظѧѧام الѧѧسياسي الѧѧديم 
نظѧѧام سياسѧѧي يѧѧضمن حكѧѧم القѧѧانون، ويتѧѧيح التعبيѧѧر عѧѧن الѧѧصوت      المѧѧساواة بѧѧين المѧѧواطنين،  

نمѧѧو ل يѧاً  مواتاًحكومѧѧة تخلѧق مناخѧѧ ، اسيةالѧسياسي وتѧشجيع مѧѧشارآة الѧسكان فѧѧي العمليѧات الѧسي     
فѧѧي روابѧѧط الѧѧسكان، وتعظѧѧم قѧѧدراتهم الѧѧسياسية، وتخلѧѧق آليѧѧات لا مرآزيѧѧة توسѧѧع المѧѧشارآة       

المѧѧواطنين،  لاحتياجѧѧات مѧѧستجيبةإدارة عامѧѧة النخѧѧب، و العامѧѧة وتقلѧѧل مخѧѧاطر هيمنѧѧة الѧѧشؤون
 أمѧѧا .مѧѧار التنميѧѧة لѧѧضمان عدالѧѧة توزيѧѧع ث  مكافحѧѧة الفѧѧساد واسѧѧتخدام قѧѧوة الدولѧѧة     تعمѧѧل علѧѧى  

، نظام للحكم تمثل الانتخابات فيه آلية لوصѧول الأفѧراد إلѧى الѧسلطة           هي  فبرالية  يقراطية الل الديم
 قѧѧدرة الممثلѧѧين المنتخبѧѧين علѧѧى ممارسѧѧة الѧѧسلطة وصѧѧناعة القѧѧرار لقواعѧѧد القѧѧانون،     وتخѧѧضع

  .محكومة ومحددة بالحدود التي يحددها الدستور سلطتهم و

قراطي فѧي الحѧد مѧن تѧسلط الحكومѧة علѧى الأفѧراد،                للدسѧتور الѧديم    ييتمثل الهدف الرئيѧس   و
تنظѧѧيم بنѧѧاء الدولѧѧة   ل هѧѧو الدسѧѧتور الѧѧذي يتѧѧضمن أحكامѧѧاً    الѧѧديمقراطيوبالتѧѧالي فѧѧإن الدسѧѧتور   

وسѧѧلطاتها وفقѧѧاً لعѧѧدد مѧѧن المبѧѧادئ التѧѧي تѧѧضمن توزيѧѧع الѧѧسلطات وتوازنهѧѧا، ونѧѧصوصاً تكفѧѧل    
الفصل بѧين   :  من المبادئ، أهمها   وله على عدد  نين الأساسية، وذلك من خلال شم     حقوق المواط 

الفروع الثلاثة لسلطة الدولة، التوازن بين سلطات الحكومѧة، اسѧتقلال القѧضاء، سѧيادة القѧانون              
ريѧѧات التѧѧي  ومѧѧن أهѧѧم الحقѧѧوق والح.ونفѧѧاذه علѧѧى جميѧѧع المѧѧواطنين بالتѧѧساوي ودون أي تمييѧѧز

 العامѧة، وحقهѧم فѧي    الѧشؤون ة فѧي   فѧي المѧشارآ    المѧواطنين  حѧق قراطي  يتضمنها الدستور الديم  
 العمѧѧوميين، وحѧѧق جميѧѧع المѧѧواطنين فѧѧي تѧѧولي الوظيفѧѧة العامѧѧة،  المѧѧسئولينومѧѧسائلة الحكومѧѧة 

 العامѧة،  لѧشؤون على آل ما يتعلق باوحق المواطنين في حرية الرأي والتعبير عنه، والإطلاع    
  . الأقلياتى حقوق  علالأغلبيةودا لممارسة سلطات الحكام على المحكومين وإرادة ويضع حد

ѧѧول  فѧѧة التحѧѧل عمليѧѧديمقراطي لا تكتمѧѧتور    الѧѧياغة دسѧѧرد صѧѧي بمجѧѧتور ديمقراطѧѧفالدس ،
، أمѧا الخطѧوة الثانيѧة فѧي التحѧول           الديمقراطي يمثل فقط المرحلة التأسيسية للتحول       الديمقراطي
  فتتمثل في تأسيس مجموعة مѧن الأجهѧزة والمؤسѧسات الحكوميѧة الكفѧؤة لتنفيѧذ مѧا           الديمقراطي

 Goodالحكѧم الѧصالح   تضمنه الدستور من مبѧادئ، وبنѧاء إدارة عامѧة متوائمѧة مѧع متطلبѧات       
Governance                    شريعاتѧوانين وتѧصدر قѧستقلة، تѧشريعية مѧلطة تѧود سѧلال وجѧن خѧوذلك م ،

تحقق أهداف المجتمع وتضمن العدالة والمساواة وتكافؤ الفѧرص بѧين أفѧراد المجتمѧع، وسѧلطة                 
بѧѧين المѧѧواطنين بعѧѧضهم مѧѧع قلة، تفѧѧض مѧѧا قѧѧد ينѧѧشأ مѧѧن نزاعѧѧات قѧѧضائية عادلѧѧة ونزيهѧѧة ومѧѧست

خر، أو نزاعѧات بيѧنهم وبѧين شѧاغلي الѧسلطة، وفقѧاً لأحكѧام القѧانون، وأخيѧراً سѧلطة             البعض الآ 
 الحكѧѧѧم وفقѧѧѧا لأحكѧѧѧام ونѧѧѧصوص الدسѧѧѧتور شѧѧѧؤون، وتѧѧѧدير تنفيذيѧѧѧة قويѧѧѧة تنفѧѧѧذ أحكѧѧѧام القѧѧѧضاء

  .والقانون

 في تأسيس آليѧات لإعمѧال حقѧوق المѧواطنين           يمقراطيالدوتتمثل الخطوة الثالثة في التحول      
إجѧراء انتخابѧات حѧرة    ، وذلѧك مѧن خѧلال     والاقتصادية والاجتماعية والثقافيةالسياسية والمدنية 

الѧسماح بوجѧود وسѧائط إعѧلام حѧرة ومѧستقلة            وونزيهة لضمان الحق فѧي المѧشارآة الѧسياسية،          
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اً التѧشجيع علѧى وجѧود مجتمѧع مѧدني      لضمان الحق في حرية التعبير والفكر والѧضمير، وأخيѧر     
  . مفتوح لضمان الحق في التجمع السلمي وتكوين الجمعيات

 مدنيѧة، تقѧوم علѧى       ديمقراطيѧة  تتطلѧب تكѧريس ثقافѧة        الديمقراطيوأخيراً فإن عملية التحول     
 مѧواطنين يحتѧرم آѧل فѧرد مѧنهم الفѧرد الآخѧر، ويتحلѧون بالتѧسامح تجѧاه                    التسامح والحوار، بين  

والثقافيѧѧة التѧѧي تѧѧضمن ضمن تѧѧوفر الѧѧشروط الاجتماعيѧѧة تѧѧ يزخѧѧر بѧѧه المجتمѧѧع، والتنѧѧوع الѧѧذي
 مѧن أن يѧشارآوا بفعاليѧة فѧي اتخѧاذ القѧرارات التѧي تѧؤثر                  بما يمكنهم ،  حرية الأفراد واستقلالهم  

  .في حياتهم، ويمكنهم من المشارآة الفعالة في عمليات اتخاذ القرارات السياسية في المجتمع

ت الدولѧة فѧي الѧيمن تنفيѧذ إصѧلاحات تѧشريعية، سياسѧية، مؤسѧسية،                 فإلى أي مѧدى اسѧتطاع     
قراطي؟، هѧѧذا مѧѧا نحѧѧاول عرضѧѧه   متوائمѧѧة مѧѧع متطلبѧѧات التحѧѧول الѧѧديم   اجتماعيѧѧة ، وثقافيѧѧة،  

، والѧѧذي يتكѧѧون مѧѧن ٢٠٠٧ لعѧѧام والديمقراطيѧѧةوتحليلѧѧه فѧѧي التقريѧѧر الѧѧسنوي لحقѧѧوق الإنѧѧسان  
الواقѧѧѧع ومتطلبѧѧѧات التحѧѧѧول   : ةريعية اليمنيѧѧѧالبنيѧѧѧة التѧѧѧش  البѧѧѧاب الأول بعنѧѧѧوان : ثلاثѧѧѧة أبѧѧѧواب 

توافقهѧѧا مѧѧع متطلبѧѧات النظѧѧام   يѧѧتم فيѧѧه تحليѧѧل البنيѧѧة التѧѧشريعية اليمنيѧѧة ومѧѧدى     وقراطي، الѧѧديم
 ومبѧѧѧادئ المواطنѧѧѧة المتѧѧѧساوية،   تهѧѧѧا واحترامهѧѧѧا لحقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان   قراطي، ومѧѧѧدى آفالالѧѧѧديم

فѧي ضѧوء    الإدارة العامѧة     :انوتوجهاتها نحѧو بنѧاء دولѧة النظѧام والقѧانون، والبѧاب الثѧاني بعنѧو                
، ويتكون من ثلاثѧة فѧصول، آѧرس الأول منهѧا لتحليѧل البنѧاء                 الحداثة و الحكم الرشيد    متطلبات

وفѧѧي التنظيمѧѧي لمؤسѧѧسات الدولѧѧة والعلاقѧѧة بѧѧين سѧѧلطاتها، وآѧѧرس الثѧѧاني لحقѧѧوق المѧѧواطنين،   
ة الѧسياسية والحزبيѧة   ها الحق في المشارآة في إدارة الشأن العام، حرية التنظيم والتعدديѧ          تمقدم

ل الوظيفѧة العامѧة والحѧق    خابات الحرة والنزيهة، الحѧق فѧي شѧغ       وتداول السلطة، الحق في الانت    
، وآѧѧرس الثالѧѧث لتحليѧѧل واقѧѧع التعدديѧѧة الѧѧسياسية والتѧѧداول الѧѧسلمي  فѧѧي حريѧѧة الѧѧرأي والتعبيѧѧر

أربعѧة فѧصول،   تكѧون مѧن   ي أما الباب الثالث فجѧاء بعنѧوان الدولѧة والمجتمѧع المѧدني، و           .للسلطة
خصص الأول منها لدور الدولة في إدارة التنѧافس الѧسياسي ومѧدى حياديتهѧا، والفѧصل الثѧاني                    

قراطي، والفѧصل الثالѧث    مѧدى تقبلهѧا لعمليѧة التحѧول الѧديم      لتحليل الأطѧر الثقافيѧة الѧسائدة لبيѧان        
جتمѧع  قراطي، أما الفصل الأخيѧر فخѧصص لتحليѧل العلاقѧة بѧين الدولѧة والم               لقوى التحول الديم  
  . المدني الحديث
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  :القسم الأول 

  
  بنية الدولة وفق  

  المعايير الدولية 
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  الباب الأول

  
  البنية التشريعية اليمنية

  قراطيلبات التحول الديمالواقع ومتط
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  دــــــــتمهي

 ٣٠وفقѧѧاً للاتفاقيѧѧات الممهѧѧدة لتوحيѧѧد شѧѧطري الѧѧيمن عمومѧѧاً، واتفѧѧاق عѧѧدن الѧѧذي عقѧѧد فѧѧي     
قيѧادة الحѧزبين الحѧاآمين      بناءً على اتفاق بين      تم توحيد الشطرين      بشكلٍ خاص،  ١٩٨٩نوفمبر  

، وهو الاتفاق الذي صيغ في وثيقة سѧميت         )الحزب الاشتراآي اليمني والمؤتمر الشعبي العام     (
 ٢٢فѧي  ، تѧم التوقيѧع عليهѧا    "وتنظѧيم الفتѧرة الانتقاليѧة    علان الجمهوريــــة اليمنيــــة   اتفاق إ " بـ

، وقد نѧصت المѧادة      )١(، وبدأ سريانها في نفس اليوم وفقاً لنص المادة الأولى منها          ١٩٩٠مايو  
تكليѧف مجلѧس الرئاسѧة بѧإنزال الدسѧتور للاستفتـѧـاء الѧشعــبي العـــѧـام                " منѧه علѧى     ) جـ   / ٧( 

حѧدة إلا  لم يتم الاستفتاء على دسѧتور دولѧة الو        مع ذلك   و،   "١٩٩٠نوفمبر   / ٣٠عليـــه قبــــل   
  .  ١٩٩١صف مايو تفي من
 ١٦ – ١٥على الرغم من أن دستور دولة الوحدة الذي تم إقѧراره فѧي اسѧتفتاء شѧعبي فѧي                    و
،  شكل تقدماً عن دستوري الدولتين الشطريتين، إلا أنѧه آѧان توليفѧاً مѧن نѧصوص             ١٩٩١مايو  

ن السابقتين، والѧذي     الدولتي سجم مع التوافق الذي تم بين ممثلي      آانت موجودة فيهما، وهو ما ين     
وتجربتي وتوجهات الѧشطرين، لѧذلك لѧم        الأفضل مما هو موجود في تشريعات       يقضي بالأخذ ب  

مع ذلك فقد شهد المجتمع اليمني بѧالتزامن مѧع إعѧلان            وينص صراحة على التعددية السياسية،      
  .مدنية، قدراً عالياً من  الحريات السياسية وال١٩٩٠ مايو ٢٢تأسيس الجمهورية اليمنية في 

، وقѧد مثلѧت بعѧض التعѧديلات         ٢٠٠١  وعѧام  ،١٩٩٤عѧام    شهد الدستور اليمني تعديلين   وقد  
تقدماً فѧي مجѧال بنѧاء دولѧة المواطنѧة المتѧساوية وضѧمان الحقѧوق الѧسياسية والحريѧات المدنيѧة                       

  . للمواطنين، فيما شكل بعضها الأخر تراجعاً في هذه المجالات
 ) ٦ – ١(  مѧادة، تخѧتص المѧواد        ١٦٢من   ) ٢٠٠١ المعدل عام ( يتكون الدستور الساري    

يقѧѧوم النظѧѧام : " علѧѧى مѧѧا يلѧѧي ) ٥( الأسѧѧس الѧѧسياسية للجمهوريѧѧة اليمنيѧѧة، حيѧѧث تѧѧنص المѧѧادة ب
 علѧѧى التعدديѧѧة الѧѧسياسية والحزبيѧѧة وذلѧѧك بهѧѧدف تѧѧداول الѧѧسلطة     اليمنيѧѧةالѧѧسياسي للجمهوريѧѧة

           ѧة بتكѧراءات الخاصѧام والإجѧانون الأحكѧسياسية       سلمياً، وينظم القѧزاب الѧات والأحѧوين التنظيم
 ولا يجوز تسخير الوظيفة العامة أو المѧال العѧام لمѧصلحة خاصѧـة               ،وممارسة النشاط السياسي  

الأسس الاقتѧصادية، وتخѧتص     ب ) ٢٣ – ٧( ، وتختص المواد     "بحزب أو تنظيم سياسي معين    
دفاع الѧѧѧوطني، الѧѧѧ ) ٤٠ – ٣٦( بالأسѧѧѧس الاجتماعيѧѧѧة، وتѧѧѧنظم المѧѧѧواد   ) ٣٥ – ٢٤( المѧѧѧواد 

فتѧѧنظم  ) ١٥٤ – ٦٢(  أمѧѧا المѧѧواد  .حقѧѧوق وواجبѧѧات المѧѧواطنين ) ٦١ – ٤١( وتѧѧنظم المѧѧواد  
 .تتعلق بشعار الجمهورية وعلمها ونѧشيدها الѧوطني     ) ١٥٧ – ١٥٥( سلطات الدولة، والمواد    

  . عامةاًأصول تعديل الدستور وأحكام ) ١٦٢ – ١٥٨( وأخيراً تنظم المواد 
التعدديѧة  : دستور أنه يعاني من أزمة بنيوية ، فمن ناحية يقر بالديمقراطية            والسمة العامة لل  

، ومن ناحية أخѧرى     الإنسانالسياسية والحزبية والتداول السلمي للسلطة ويوجب حماية حقوق         
 بѧѧالتوازن بѧѧين هيئѧѧات الدولѧѧة   الإخѧѧلال مѧѧن يمكنهѧѧا بمѧѧا ،يرآѧѧز الѧѧسلطة بيѧѧد الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة   

 ، ويتبين ذلك من خѧلال مبѧادئ وأحكѧام الدسѧتور المتعلقѧة ببنيѧة                 نسانالإوالانتقاص من حقوق    
                                                 

وجمهورية الѧيمن  هـ بين دولتي الجمهورية العربية اليمنية،     ٢٧/١٠/١٤١٠م الموافق   ١٩٩٠مايــو عــــام   /  من   ٢٢تقــوم بتاريخ   ) : ١( مادة   (1)
وحѧѧدة اندماجيѧѧة آاملѧѧة تѧѧذوب فيهѧѧا الشخѧѧصية الدوليѧѧة لكѧѧل منهمѧѧا فѧѧي شѧѧخص دولѧѧي واحѧѧد يѧѧسمى   ) شѧѧطري الѧѧوطن اليمنѧѧي(الديمقراطيѧѧة الѧѧشعبية 

ليمنيѧة  تѧم توقيѧع الاتفѧاق مѧن قبѧل رئѧيس الجمهوريѧة ا       . ، ويكون للجمهورية اليمنية سلطات تشريعية وتنفيذية وقѧضائية واحѧدة        )الجمهورية اليمنية (
  .علي عبد االله صالح وعلي سالم البيض الأمين العام للحزب الاشتراآي اليمني
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 والمشارآة الѧسياسية التѧي يتناولهѧا التقريѧر فѧي هѧذا البѧاب بѧصورة          الأساسيةالدولة والحريات   
  .الأخرىمباشرة وضمنا في أبوابه 

  

  الفصل الأول

  القانوندولة .. واطنة المتساوية بناء دولة الم

  تنظيم سلطات الدولةالتشريعات المتعلقة ب
  

  مقدمة

  
  أنعلѧѧى –) ٥٨، ٥، ٤( المѧѧواد سѧѧتور الجمهوريѧѧة اليمنيѧѧة ، نѧѧصتطبقѧѧاً لمبѧѧادئ وأحكѧѧام د

نظام الحكم نظام جمهوري ديمقراطѧي يقѧوم علѧى أسѧاس التعدديѧة الѧسياسية والحزبيѧة وتѧداول                 
المنتخبѧة   ويمارس الشعب السلطة من خلال مجلѧس النѧواب والمجѧالس المحليѧة               ،السلطة سلمياً 

بѧѧالاقتراع الحѧѧر الѧѧدوري الѧѧسري المباشѧѧر، ومѧѧن خѧѧلال هيئѧѧات الدولѧѧة التѧѧشريعية والتنفيذيѧѧة        
 وتقѧѧوم الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة علѧѧى ثنائيѧѧة ممارسѧѧتها مѧѧن قبѧѧل   .والقѧѧضائية وهيئѧѧات الѧѧسلطة المحليѧѧة

وتتمثѧل  .  مѧن قبلѧه ومѧن قبѧل مجلѧس النѧواب              تѧساءل   رئيس الدولة والحكومة التي تخضع لѧه و       
 وهѧѧو مجلѧѧس منتخѧѧب وفقѧѧاً لنظѧѧام الѧѧدائرة الفرديѧѧة والفѧѧوز  ،ة التѧѧشريعية بمجلѧѧس النѧѧوابالѧѧسلط

بالأغلبية النسبية ويشارآه في بعض الصلاحيات التشريعية مجلس الشورى الذي تم استحداثه            
 وعلѧѧى .، ويعѧѧين أعѧѧضاءه مѧѧن قبѧѧل رئѧѧيس الجمهوريѧѧة   ٢٠٠١بموجѧѧب تعѧѧديل الدسѧѧتور عѧѧام   

نتخاب أعѧضاء المجѧالس المحليѧة للمحافظѧات والمѧديريات، فيمѧا             مستوى السلطة المحلية، يتم ا    
يتم تعيѧين رؤسѧائها مѧن قبѧل رئѧيس الجمهوريѧة، ولا ينѧيط بهѧا القѧانون سѧوى مهѧام ذات طѧابع                           
رقابي وتخطيطي؛ ويتكѧون النظѧام القѧضائي مѧن المحѧاآم الابتدائيѧة ومحѧاآم الاسѧتئناف وهѧي                    

 وإلى جانب المحѧاآم توجѧد       . دستورية  ودائرة  والمحكمة العليا آمحكمة قانون    ،محاآم موضوع 
، وتعتبѧر   ش القѧضائي والمجلѧس الأعلѧى للقѧضاء        أجهزة مساعدة أو إداريѧة تتمثѧل بجهѧاز التفتѧي          

  .)٢(النيابة العامة جزءاً من السلطة القضائية
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                 
 .  ٨ ص ،٢٠٠٦ المرصد اليمني لحقوق الإنسان، صنعاء، ، رصد حقوق الإنسان، دليل والعبيد أحمد العبيد محمد المخلافي2
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تتحقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧق البنيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  
الديمقراطيѧѧѧة للدولѧѧѧة مѧѧѧن  
خѧѧѧѧѧѧѧلال الفѧѧѧѧѧѧѧصل بѧѧѧѧѧѧѧين  
الѧѧѧѧѧѧѧѧسلطات واسѧѧѧѧѧѧѧѧتقلال  
القѧѧѧѧѧѧѧѧضاء ولامرآزيѧѧѧѧѧѧѧѧة 
الحكم ويبين التقرير ذلѧك     

   :من خلال ما يلي

الفصل بين  - ١
واستقلالها  السلطات
  :وتوازنها

الفѧѧѧѧѧѧصل بѧѧѧѧѧѧين  مبѧѧѧѧѧѧدأ
الѧѧسلطات يعتبѧѧر مѧѧن أهѧѧم  
 ѧѧوم عليهѧѧي يقѧѧس التѧѧا الأس

النظام الѧديمقراطي وأحѧد     
مѧѧѧѧѧѧات الدولѧѧѧѧѧѧة أهѧѧѧѧѧѧم مقو
 عѧѧѧѧѧلاوة علѧѧѧѧѧى ،الحديثѧѧѧѧѧة

آونѧѧѧѧѧѧѧه يمنѧѧѧѧѧѧѧع احتكѧѧѧѧѧѧѧار 
وإسѧѧاءة اسѧѧتخدام الѧѧسلطة  
مѧѧѧن قبѧѧѧل أي شѧѧѧخص أو   

 – تنفيذيѧة  – تѧشريعية  :لѧى سѧلطات ثѧلاث رئيѧسية    تقѧسيم الѧسلطة إ  ، حيѧث يѧتم   هيئة من الهيئѧات   
 بحيѧѧث تخѧѧتص آѧѧل سѧلطة مѧѧن هѧѧذه الѧѧسلطات الѧثلاث بمهѧѧام دسѧѧتورية محѧѧددة وتتمتѧѧع   ،قѧضائية 

  . باستقلالية نسبية عن السلطتين الأخريين في تنفيذ مهامها العملية
و  تجمع الѧسلطات فѧي يѧد هيئѧة واحѧدة أ             أن ولاشك أن مبدأ الفصل بين السلطات يحول دون       

أمѧا إذا آانѧت الѧسلطة       . ه تحقيѧق العدالѧة فѧي التѧشريع والقѧضاء          ع الأمر الذي يمكن م    ،فرد واحد 
 إذ يخѧشى  ، انعѧدمت العدالѧة   فقد شخص واحد أو هيئة واحدة يدالتشريعية والسلطة التنفيذية في  

 قѧوانين جѧائرة ليѧتم تنفيѧذها بطѧرق ظالمѧة وغيѧر         في سѧن أن يشرع ذلك الشخص أو تلك الهيئة    
 فѧѧان ،عѧѧن سѧѧلطة التѧѧشريع وسѧѧلطة التنفيѧѧذ   أمѧѧا إذا لѧѧم تكѧѧن سѧѧلطة القѧѧضاء مѧѧستقلة   ،ة مѧѧشروع
 ،تصبحان عرضة للفوضى مادام القاضي هو المѧشرع       المواطنين وحقوقهم الأساسية،    حريات  

وإذا آانѧѧت مѧѧشترآة مѧѧع الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة فѧѧان القاضѧѧي يغѧѧدو فѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة أآثѧѧر طغيانѧѧاً           
  .واستبدادية

  
  
  

 من الدستور المتعلقة بمجلس الشورى) ١٢٥(نص المادة  ) ١( إطار رقم 
أ بقرار من رئيس الجمهورية مجلس شورى مѧن ذوي الخبѧرات            ينش): ١٢٥(مادة  

والكفاءات والشخصيات الاجتماعية لتوسيع قاعدة المشارآة في الѧرأي والاسѧتفادة مѧن      
 وفѧѧي سѧѧبيل القيѧѧام بمهامѧѧه يمѧѧارس مجلѧѧس الѧѧشورى        .الكفѧѧاءات والخبѧѧرات الوطنيѧѧة  
  -:الصلاحيات الدستورية التالية

 تѧѧساعد الدولѧѧة علѧѧى رسѧѧم اسѧѧتراتيجياتها   تقѧѧديم الدراسѧѧات والمقترحѧѧات التѧѧي    -أ 
التنموية وتسهم في حشد الجهود الѧشعبية مѧن أجѧل ترسѧيخ الѧنهج الѧديمقراطي وتقѧديم                   
الاقتراحѧѧѧات التѧѧѧي تѧѧѧساعد علѧѧѧى تفعيѧѧѧل مؤسѧѧѧسات الدولѧѧѧة وتѧѧѧسهم فѧѧѧي حѧѧѧل المѧѧѧشاآل      

  .الاجتماعية وتعمق الوحدة الوطنية
يѧرى رئѧيس الجمهوريѧة      إبداء الرأي والمشورة في المواضѧيع الأساسѧية التѧي             -ب 

  .عرضها على المجلس
تقѧѧديم الѧѧرأي والمѧѧشورة بمѧѧا يѧѧسهم فѧѧي رسѧѧم الاسѧѧتراتيجية الوطنيѧѧة والقوميѧѧة    -ج 

للدولة في المجالات الѧسياسية والاقتѧصادية والاجتماعيѧة والعѧسكرية والأمنيѧة لتحقيѧق               
  .أهدافها على المستويين الوطني والقومي

خطѧѧط والبѧѧرامج المتعلقѧѧة بالإصѧѧلاح إبѧѧداء الѧѧرأي والمѧѧشورة فѧѧي الѧѧسياسات وال  -د 
  .الإداري وتحديث أجهزة الدولة وتحسين الأداء

الاشѧѧتراك مѧѧع مجلѧѧس النѧѧواب بتزآيѧѧة المرشѧѧحين لمنѧѧصب رئѧѧيس الجمهوريѧѧة      -ه 
والمѧѧѧصادقة علѧѧѧى خطѧѧѧط التنميѧѧѧة الاقتѧѧѧصادية والاجتماعيѧѧѧة والمعاهѧѧѧدات والاتفاقيѧѧѧات      

التѧѧѧشاور فيمѧѧѧا يѧѧѧرى رئѧѧѧيس المتعلقѧѧѧة بالѧѧѧدفاع والتحѧѧѧالف والѧѧѧصلح والѧѧѧسلم والحѧѧѧدود و
  .الجمهورية عرضه من قضايا على الاجتماع المشترك

رعايѧѧѧة الѧѧѧصحافة ومنظمѧѧѧات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني ودراسѧѧѧة أوضѧѧѧاعها واقتѧѧѧراح      -و 
  .تطويرها وتحسين أدائها

رعايѧѧة تجربѧѧة الѧѧسلطة المحليѧѧة ودراسѧѧة نѧѧشاطها وتقييمهѧѧا واقتѧѧراح تطويرهѧѧا    -ز 
  .وتعزيز دورها

 والماليѧة والنقديѧة وتقيѧيم تنفيѧذ بѧرامج الاسѧتثمار             تقييم الѧسياسات الاقتѧصادية      -ح 
  .السنوية

اسѧѧѧتعراض تقѧѧѧارير جهѧѧѧاز الرقابѧѧѧة والمحاسѧѧѧبة ورفѧѧѧع تقريѧѧѧر بѧѧѧشأنها لѧѧѧرئيس    -ط 
 .الجمهورية
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 مبدأ توازن الѧسلطات هѧو مبѧدأ       و
كمѧѧѧѧل لمبѧѧѧѧدأ فѧѧѧѧصلها فѧѧѧѧي النظѧѧѧѧام  م

حريѧѧѧة تتحقѧѧѧق اللا قراطي، فѧѧѧالѧѧѧديم
، لقѧѧانوناسѧѧيادة ن والكاملتѧѧاعدالѧѧة وال

  يتحقѧѧقدون تѧѧوازن الѧѧسلطات، ولا 
 أن تكѧون     ضѧمان   ألا من خѧلال    ذلك

آѧѧѧѧل هيئѧѧѧѧة مѧѧѧѧن هيئѧѧѧѧات الѧѧѧѧسلطات  
الѧѧѧѧѧثلاث فѧѧѧѧѧي النظѧѧѧѧѧام الدسѧѧѧѧѧتوري   
متكافئѧѧة مѧѧع غيرهѧѧا بحيѧѧث تѧѧستطيع  

ى الأخѧѧرتѧѧسلط آѧѧل منهѧѧا أن توقѧѧف  
لѧѧѧيس فقѧѧѧط مѧѧѧن   علѧѧѧى المѧѧѧواطنين،  

خѧѧѧѧѧѧلال تكѧѧѧѧѧѧافؤ هيئاتهѧѧѧѧѧѧا وتحديѧѧѧѧѧѧد  
 بѧل   ،اختصاصاتها وتوزيع وظائفهѧا   

أيضاً من خلال إعطاء آل منها قوة       
بواسѧѧطتها معينѧѧة تѧѧستطيع أن تقѧѧاوم  

 بعѧضها مѧع     ،اتهاالهيئات التي تمارس السلطات العامة في علاق      السلطات الأخرى، وأن تحمي     
  .تصاصات المسندة إليها منها للاخ عند ممارسة آل،بعض

سѧѧلطة مѧѧستقلة  " مѧѧن الدسѧѧتور اليمنѧѧي علѧѧى أن الѧѧسلطة القѧѧضائية       ) ١٤٩( تѧѧنص المѧѧادة  
 والنيابѧة العامѧة هيئѧѧة مѧن هيئاتهѧѧا، وتتѧولى المحѧاآم الفѧѧصل فѧي جميѧѧع       ،قѧضائياً وماليѧاً وإداريѧѧاً  

ن، ولا يجѧوز    المنازعات والجرائم، والقضاة مستقلون لا سلطان عليهم في قضائهم لغير القانو          
 ويعتبѧر مثѧل هѧذا       ،لأية جهة وبأية صورة التѧدخل فѧي القѧضايا أو فѧي شѧأن مѧن شѧؤون العدالѧة                    

  ، "التدخل جريمة يعاقب عليها القانون، ولا تسقط الدعوى فيها بالتقادم

من قانون السلطة المحلية  ) ٤ ، ٣( نص المادتين  ) ٢( م إطار رق
 ٢٠٠٠لعام  ) ٤( رقم 

تتѧѧѧألف الѧѧѧسلطة المحليѧѧѧة مѧѧѧن رئѧѧѧيس الوحѧѧѧدة الإداريѧѧѧة     ): ٣(مѧѧѧادة 
والمجلѧѧس المحلѧѧي والأجهѧѧزة التنفيذيѧѧة للوحѧѧدة الإداريѧѧة التѧѧي تعبѧѧر عѧѧن     
سѧѧѧلطة الوحѧѧѧدة الإداريѧѧѧة بمقتѧѧѧضى الدسѧѧѧتور وهѧѧѧذا القѧѧѧانون، والقѧѧѧوانين   

وحѧѧدات ) ب . أجهѧѧزة الѧѧسلطة القѧѧضائية ) أ :  ويѧѧستثنى مѧѧن ذلѧѧك ،افѧѧذةالن
فѧروع الجهѧاز المرآѧزي للرقابѧة والمحاسѧبة فيمѧا         ) جѧـ   . القوات المѧسلحة  

أي مرافѧѧѧق ذات طѧѧѧابع عѧѧѧام علѧѧѧى  ) د . يتعلѧѧѧق بأدائهѧѧѧا لمهامهѧѧѧا الرقابيѧѧѧة 
  . المستوى الوطني يصدر بتحديدها قرار جمهوري

المحليѧة طبقѧاً لأحكѧام الدسѧتور وهѧذا          يقѧوم نظѧام الѧسلطة       ):  ٤(مادة  
القѧѧانون علѧѧى مبѧѧدأ اللامرآزيѧѧة الإداريѧѧة والماليѧѧة وعلѧѧى أسѧѧاس توسѧѧيع      
المѧѧشارآة الѧѧشعبية فѧѧي إتخѧѧاذ القѧѧرار وإدارة الѧѧشأن المحلѧѧي فѧѧي مجѧѧالات    
التنميѧѧة الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة مѧѧن خѧѧلال المجѧѧالس المحليѧѧة    

قتراح البرامج والخطط والموازنات    المنتخبة وسلطات هذه المجالس في ا     
الاستثمارية للوحدات الإدارية وممارسѧة دورهѧا فѧي عمليѧة تنفيѧذ الخطѧط               

وآѧѧѧذا الرقابѧѧѧة الѧѧѧشعبية . والبѧѧѧرامج التنمويѧѧѧة طبقѧѧѧا لأحكѧѧѧام هѧѧѧذا القѧѧѧانون 
والإشѧѧѧѧѧراف علѧѧѧѧѧى الأجهѧѧѧѧѧزة التنفيذيѧѧѧѧѧة للѧѧѧѧѧسلطة المحليѧѧѧѧѧة ومѧѧѧѧѧساءلتها 

  .ومحاسبتها
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إصѧدار القѧوانين    فإن مجلѧس النѧواب هѧو المخѧول ب          –من الدستور    ) ٦٢( نص المادة   لوفقاً  
، حيѧѧث تѧѧنص وقراراتهѧѧا وتوجهاتهѧѧا الѧѧسياسية  ) الحكومѧѧة( ومراقبѧѧة سѧѧلوك الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة  

 مجلѧѧس النѧѧواب هѧѧو الѧѧسلطة التѧѧشريعية للدولѧѧة وهѧѧو الѧѧذي يقѧѧرر    :علѧѧى مѧѧا يلѧѧي  ) ٦٢( المѧѧادة 
القوانين ويقر السياسة العامة للدولة والخطة العامة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية والموازنѧة            

ى أعمال الهيئة التنفيذيѧة علѧى الوجѧه المبѧين     العامـة والحساب الختامي، آما يمارس الرقابة عل      
علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن الدسѧѧتور اليمنѧѧي يتѧѧضمن نѧѧصوصاً تѧѧشير إلѧѧى الفѧѧصل بѧѧين    . فѧѧي الدسѧѧتور

السلطات واستقلالها، إلا أنѧه يتѧضمن نѧصوصاً أخѧرى مناقѧضة لهѧا، فѧضلاً عѧن أن المنظومѧة                      
 . لطات واستقلالها وتوازنهاالتشريعية اليمنية ليست متكاملة، الأمر الذي يخل بمبدأ فصل الس

                                                  

المواد الدستورية التي تحدد اختصاصات مجلس النواب في مجال الرقابة على أعمال السلطة  ) ٣( إطار رقم 
 التنفيذية ومحاسبتها

 يجѧѧب عѧѧرض مѧѧشروع الموازنѧѧة العامѧѧة علѧѧى مجلѧѧس النѧѧواب قبѧѧل شѧѧهرين علѧѧى الأقѧѧل مѧѧن بѧѧدء الѧѧسنة  -أ ): ٨٨(مѧѧادة 
المالية، ويتم التصويت على مشروع الموازنة باباً وتصدر بقانون، ولا يجوز لمجلس النواب أن يعدل مشروع الموازنة إلا                  

أي إيѧراد مѧن الإيѧرادات لوجѧه معѧين مѧن أوجѧه الѧصرف إلا بقѧانون، وإذا لѧم يѧصدر                          تخѧصيص    بموافقة الحكومѧة ولا يجѧوز     
  . الموازنة الجديدةقانون الموازنة الجديدة قبل بدء السنة المالية عمل بموازنة السنة السابقة إلى حين اعتماد

  . يحدد القانون طريقة إعداد الموازنة وتبويبها، آما يحدد السنة المالية-ب
 يجب موافقة مجلس النواب على نقل أي مبلغ من باب إلى آخر من أبواب الموازنة العامة وآѧل مѧصروف                ):٨٩(مادة  

  .غير وارد بها أو زائد في إيراداتها يتعين أن يحدد بقانون
يجب عرض الحساب الختامي لموازنة الدولة على مجلس النواب فѧي مѧدة لا تزيѧد علѧى تѧسعة أشѧهر مѧن                    ): ٩١(مادة  

  وتصدر مصادقة المجلس بقانون، آما يجب عѧرض التقريѧر الѧسنوي    ،السنة المالية، ويتم التصويت عليه باباً     تاريخ انتهاء   
 للجهѧѧاز المخѧѧتص بالرقابѧѧة المحاسѧѧبية وملاحظاتѧѧه علѧѧى مجلѧѧس النѧѧواب، وللمجلѧѧس أن يطلѧѧب مѧѧن هѧѧذا الجهѧѧاز أي  بابѧѧاً بابѧѧاً

  .بيانات أو تقارير أخرى
جيѧѧه التوصѧѧيات للحكومѧѧة فѧѧي المѧѧسائل العامѧѧة أو فѧѧي أي شѧѧأن يتعلѧѧق بأدائهѧѧا     لمجلѧѧس النѧѧواب حѧѧق تو-أ): ٩٣(مѧѧادة 

  . وعلى الحكومة تنفيذها فإذا استحال عليها التنفيذ بينت ذلك للمجلس،لمهامها أو بأداء أي من أعضائها
اء أو   إذا لم يقتنع المجلس بالمبررات يحق له مباشرة إجراءات سحب الثقѧة مѧن أحѧد نѧواب رئѧيس مجلѧس الѧوزر          -ب  

 ولا يجوز عرض طلب سحب الثقة على المجلس إلا بناء على اقتѧراح مѧن ربѧع أعѧضاء المجلѧس                  ،أي من الوزراء المعنيين   
وبعد استجواب ، ولا يجوز للمجلس أن يصدر قراره في الطلب قبل مرور سبعة أيام من عرضه ، ويكون قرار سحب الثقѧة               

  .بأغلبية أعضاء المجلس
 بالمائة على الأقل من أعѧضاء المجلѧس طѧرح موضѧوع عѧام لمناقѧشته واستيѧضاح سياسѧة           يجوز لعشرين ): ٩٤(مادة  

  .الحكومة فيه وتبادل الرأي حوله
لمجلس النواب بناءً على طلب موقع من عشرة أعضاء على الأقل من أعضائه أن يكوِّن لجنѧة خاصѧة، أو          ): ٩٥(مادة  

 المѧѧصلحة العامѧѧة، أو فحѧѧص نѧѧشاط إحѧѧدى الѧѧوزارات   يكلѧѧف لجنѧѧة مѧѧن لجانѧѧه لتقѧѧصي الحقѧѧائق فѧѧي موضѧѧوع يتعѧѧارض مѧѧع    
 وللجنة في سبيل القيѧام بمهامهѧا أن      .والهيئات والمؤسسات العامة أو وحدات القطاع العام أو المختلط أو المجالس المحلية           

 وعلѧѧى جميѧѧع الجهѧѧات التنفيذيѧѧة والخاصѧѧة أن ،تجمѧѧع مѧѧا تѧѧراه مѧѧن أدلѧѧة وأن تطلѧѧب سѧѧماع مѧѧن تѧѧرى ضѧѧرورة سѧѧماع أقوالѧѧه 
  .تجيب لطلبها وأن تضع تحت تصرفها لهذا الغرض ما تملكه من مستندات أو بياناتتس

 ولكل عضو من أعضاء مجلس النѧواب أن يوجѧه إلѧى      ، جماعية وفردية  مسؤول مسؤولية مجلس الوزراء   ): ٩٦(مادة  
 وعلѧى مѧن   ،همرئيس مجلس الوزراء أو أحد نوابه أو أحد الѧوزراء أو نѧوابهم أسѧئلة فѧي أي موضѧوع يѧدخل فѧي اختѧصاص                 

  .ولا يجوز تحويل السؤال إلى استجواب في نفس الجلسة،يوجه إليه السؤال أن يجيب عليه 
لكѧѧل عѧѧضو مѧѧن أعѧѧضاء مجلѧѧس النѧѧواب حѧѧق توجيѧѧه اسѧѧتجواب إلѧѧى رئѧѧيس مجلѧѧس الѧѧوزراء أو نوابѧѧه أو    ): ٩٧(مѧѧادة 

تجواب بعѧد سѧبعة أيѧام علѧى الأقѧل       وتجري المناقѧشة فѧي الاسѧ   ، التي تدخل في اختصاصهم   الشؤونالوزراء لمحاسبتهم عن    
  .من تقديمه، إلا في حالات الاستعجال التي يراها المجلس وبموافقة الحكومة

لمجلس النواب حق سحب الثقѧة مѧن الحكومѧة، ولا يجѧوز طلѧب سѧحب الثقѧة إلا بعѧد اسѧتجواب يوجѧه إلѧى                   ): ٩٨(مادة  
ثلѧث أعѧضاء المجلѧس ولا يجѧوز للمجلѧس أن يѧصدر           ينوب عنه، ويجب أن يكѧون الطلѧب موقعѧاً مѧن               رئيس الوزراء أو من   

 .قراره بالطلب قبل سبعة أيام على الأقل من تقديمه ويكون سحب الثقة من الحكومة بأغلبية أعضاء المجلس
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  :هيمنة السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية

يعية، من الدستور هيمنة السلطة التنفيذية علѧى الѧسلطة التѧشر           ) ١٢٥( نص المادة   كرس   ي
حيѧѧث تѧѧنص علѧѧى تѧѧشكيل مجلѧѧس شѧѧورى معѧѧين بقѧѧرار مѧѧن رئѧѧيس الجمهوريѧѧة، و تѧѧشرآه فѧѧي   

الѧسلطة التنفيذيѧة حѧق مѧشارآة نѧواب          بعض مهام مجلѧس النѧواب المنتخѧب، الأمѧر الѧذي يمѧنح               
فѧضلاً عѧن    الشعب سلطاتهم، مѧن خѧلال مجلѧس الѧشورى المعѧين مѧن قبѧل رئѧيس الجمهوريѧة؛                     

 لا يѧستطيع توجيѧه   ١٩٩٥لѧسنة   ) ٦(من القانون رقѧم      ) ٣( ادة   وفقاً للم   مجلس النواب  ذلك فإن 
  :رئيس الجمهورية سوى عن ثلاث تهم فقط، هيالاتهام إلى 

الخيانة العظمى، خرق الدستور، المѧساس بѧسيادة واسѧتقلال الѧبلاد، وحتѧى فѧي هѧذه الѧتهم فѧإن                      
  ).٣(القانون حدد إجراءات معقدة لتوجيه الاتهام

للتنميѧة    القوانين وإقرار السياسات العامة للدولѧة والخطѧة العامѧة          لمجلس النواب حق إقرار    
الاقѧѧѧѧѧѧت
صѧѧѧѧاد
يѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
والاج
تمѧѧѧѧѧاع
يѧѧѧѧѧѧѧѧة، 
والموا

زنѧѧѧѧѧѧѧة 
العامة 
والѧѧѧѧѧح
سѧѧѧѧاب 
الختام

ي 
والѧѧѧѧѧر
قابѧѧѧѧѧѧѧة 
علѧѧѧѧѧى 
أعمال 
الѧѧسلط

عѧرض مѧشروع الموازنѧة العامѧة علѧى مجلѧس النѧواب              ، فقد ألزم الدستور الحكومѧة ب      ة التنفيذية 
واشѧѧترط القѧѧانون علѧѧى   . ويѧѧصدر بهѧѧا قѧѧانون ، الماليѧѧةقبѧѧل شѧѧهرين علѧѧى الأقѧѧل مѧѧن بѧѧدء الѧѧسنة  

 مѧن أبѧواب     خر آ  نقل أي مبالغ من باب إلى      قبلموافقة مجلس النواب    الحكومة أن تحصل على     
، فѧضلاً   عѧرض الحѧساب الختѧامي لموازنѧة الدولѧة علѧى مجلѧس النѧواب               وأن ت الموازنة العامѧة،    

والاتفاقѧات التѧي تعقѧدها الѧسلطة        عن ذلك فإن مجلس النواب هو الذي يصادق على المعاهدات           
،  توجيѧѧه الѧسؤال لمجلѧѧس الѧوزراء ورئѧѧيس مجلѧس الѧѧوزراء   لѧه وفقѧѧاً للدسѧتور  حѧѧق التنفيذيѧة، وي 

                                                 
ومحاآمة شاغلي وظائف السلطة التنفيذية العليا في الدولة، على ما  بشأن إجراءات اتهام     ١٩٩٥لسنة  ) ٦(من القانون رقم     ) ٥( تنص المادة   )  3
يكون اتهام رئيس الجمهورية أو نائبه بالخيانة العظمى أو خرق الدستور أو بأي عمل يمس استقلال وسيادة البلاد بناءً على طلب يقدم مѧن        : " يلي

د الاتهام ، ويعتبر قرار الاتهѧام إحالѧة إلѧى المحكمѧة المختѧصة بموافقѧة             نصف أعضاء مجلس النواب ، وذلك إلى رئيس المجلس مشفوعاً بأدلة تؤي           
 ". ثلثي أعضاء المجلس

 المواد الدستورية التي تحدد مهام وصلاحيات رئيس الجمهورية ) ٤( إطار رقم 
  -:يتولى رئيس الجمهورية الاختصاصات التالية):  ١١٩(مادة 

-٣ . في الموعد المحدد إلى انتخѧاب مجلѧس النѧواب          دعوة الناخبين -٢ .تمثيل الجمهورية في الداخل والخارج     -١
 -٥.تكليѧف مѧن يѧشكل الحكومѧة وإصѧدار القѧرار الجمهѧوري بتѧسمية أعѧضائها            -٤ .الدعوة إلѧى الاسѧتفتاء العѧام      

 -٦.يضع بالاشتراك مع الحكومة السياسة العامة للدولة ويشرف على تنفيذها على الوجه المبين فѧي الدسѧتور                
تسمية أعضاء -٧ .جتماع مشترك مع رئيس الجمهورية آلما دعت الحاجة إلى ذلك      دعوة مجلس الوزراء إلى ا    

إصѧدار القѧوانين التѧي وافѧق عليهѧا مجلѧس النѧواب ونѧشرها وإصѧدار              -٨ .مجلس الدفاع الوطني طبقѧاً للقѧانون      
 -١٠ .تعيѧين وعѧزل آبѧار مѧوظفي الدولѧة مѧن المѧدنيين والعѧسكريين وفقѧاً للقѧانون                - -٩- .القرارات المنفذة لها  

مѧنح النياشѧين والأوسѧمة التѧي يѧنص عليهѧا القѧانون أو الإذن                 -١١ .إنشاء الرتب العѧسكرية بمقتѧضى القѧانون       
إصدار قرار المصادقة على المعاهدات والاتفاقيات التѧي يوافѧق           -١٢.بحمل النياشين التي تمنح من دول أخرى      

ج إلѧى تѧصديق مجلѧس النѧواب بعѧد موافقѧة             المصادقة علѧى الاتفاقيѧات التѧي لا تحتѧا          -١٣ .عليها مجلس النواب  
 .إنشاء البعثات الدبلوماسية وتعيين واستدعاء السفراء طبقاً للقانون -١٤ .مجلس الوزراء

 إعѧلان حالѧة الطѧوارئ       -١٧. مѧنح حѧق اللجѧوء الѧسياسي         -١٦.اعتماد الممثلين للدول والهيئѧات الأجنبيѧة       -١٥
 .صات أخرى ينص عليها الدستور والقانونيتولى أي اختصا-١٨ .والتعبئة العامة وفقاً للقانون

يѧѧصدر رئѧѧيس الجمهوريѧѧة بنѧѧاءً علѧѧى اقتѧѧراح الѧѧوزير المخѧѧتص وبعѧѧد موافقѧѧة مجلѧѧس الѧѧوزراء  ): ١٢٠(مѧѧادة 
القѧѧرارات واللѧѧوائح اللازمѧѧة لتنفيѧѧذ القѧѧوانين وتنظѧѧيم المѧѧصالح والإدارات العامѧѧة، علѧѧى أن لا يكѧѧون فѧѧي أي منهѧѧا     

 وله أن يفوض غيره في إصدار تلѧك اللѧوائح والقѧرارات، ويجѧـوز         .فاء من تنفيذها  تعطيل لأحكام القوانـين ، أو إع     
 .أن يعين القانون من يصدر اللوائح والقرارات اللازمة لتنفيذه

 ويجѧب  ،يعلن رئيس الجمهورية حالة الطوارئ بقرار جمهوري على الوجه المبين في القانون    ): ١٢١(مادة  
 عليه خلال السبعة الأيام التالية للإعلان فѧإذا آѧان مجلѧس النѧواب مѧنحلاً                 دعوة مجلس النواب لعرض هذا الإعلان     

ينعقد المجلس القديم بحكم الدستور فإذا لم يدع المجلس للانعقاد أو لم تعرض عليه فѧي حالѧة انعقѧاده علѧى النحѧو         
بب قيѧام الحѧرب أو       وفي جميع الأحوال لا تعلن حالة الطوارئ إلا بѧس          .السابق، زالت حالة الطوارئ بحكم الدستور     

الفتنة الداخلية أو الكوارث الطبيعية ولا يكون إعلان حالة الطوارئ إلا لمدة محѧدودة ولا يجѧوز مѧدها إلا بموافقѧة                       
  .مجلس النواب
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حѧѧق سѧѧحب الثقѧѧة مѧѧن الحكومѧѧة بعѧѧد    ، ولѧѧه توجيѧѧه التوصѧѧيات للحكومѧѧة فѧѧي المѧѧسائل العامѧѧة   و
 هѧѧذه قѧدرة مجلѧѧس النѧواب علѧѧى ممارسѧة   إلا أن واب رئѧѧيس الѧوزراء أو مѧѧن ينѧوب عنѧѧه،   اسѧتج 

المهام في الرقابة على السلطة التنفيذيѧة ومحاسѧبتها واقعيѧاً، تكتنفهѧا صѧعوبات عديѧدة بمѧا فيهѧا                     
الѧصعوبات الدسѧѧتورية، حيѧث تحѧѧد مѧѧن فعاليتهѧا النѧѧصوص الدسѧѧتورية المتعلقѧة بѧѧسلطة رئѧѧيس     

 ) ١٣٣، و   ١٢٥،  ١٢٢،  ١١٩،  ١٠٥،  ١٠١،  ٧٤،  ٧٠( المѧواد   الجمهورية، والتي تѧضمنتها     
من دور مجلس النواب في صنع الѧسياسة العامѧة والرقابѧة علѧى              تحد  هذه المواد    ف ،من الدستور 

تنفيذها، ولا يملك مجلس النواب صلاحية مساءلة رئيس الجمهورية رغѧم ترآѧز الѧسلطة وفقѧاً                  
للدسѧѧتور والقѧѧوانين المختلفѧѧة بيѧѧده، آمѧѧا أن هنѧѧاك آليѧѧات إضѧѧافية تتѧѧيح للحѧѧاآم مزيѧѧداً مѧѧن ترآѧѧز 

  ن ما يسمى ى سبيل المثال فإلطات في يده، وعلالس
 حيѧѧث يѧѧتم ،مѧѧا هѧѧي فѧѧي الواقѧѧع إلا مؤسѧѧسات تابعѧѧة للجهѧѧاز التنفيѧѧذي  ... بѧѧالأحزاب الحاآمѧѧة

أو المرشحين في حال الانتخابات مѧن قبѧل الѧرئيس الѧذي يعتبѧر               ((  الحزبيين   المسؤولينتعيين  
يѧصبح  )) ريعية  الѧسلطة التѧش   ((في الوقت نفسه رئيس الحزب، وهذا يعنѧي عمليѧاً أن البرلمѧان              

  . بيروقراطياً يعينه الجهاز التنفيذياًجهاز
  

لرئيس الجمهورية ولمجلس النواب حق إحالѧة رئѧيس         " على أن    ) ١ / ١٣٩ (مادة  تنص ال 
الѧѧوزراء أو نوابѧѧه أو الѧѧوزراء إلѧѧى التحقيѧѧق والمحاآمѧѧة عمѧѧا يقѧѧع مѧѧنهم مѧѧن جѧѧرائم أثنѧѧاء تأديѧѧة  

      ѧرار مجلѧون قѧسببها، ويكѧائفهم أو بѧال وظѧن       أعمѧѧدم مѧراح مقѧى اقتѧاءً علѧام بنѧواب بالاتهѧس الن
وهѧذا  .خُمسِ أعѧضائه علѧى الأقѧل، ولا يѧصدر قѧرار الاتهѧام إلا بأغلبيѧة ثلثѧي أعѧضاء المجلѧس                    

 فѧѧي غايѧѧة  اًالѧѧنص يجعѧѧل إمكانيѧѧة محاسѧѧبة الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة مѧѧن قبѧѧل الѧѧسلطة التѧѧشريعية أمѧѧر      
بالتѧالي فѧإن أي اقتѧراح بإحالѧة         الصعوبة، ذلك أن حѧزب الأغلبيѧة هѧو الѧذي يѧشكل الحكومѧة، و               

  .أحد الوزراء إلى المحاآمة يتطلب موافقة النواب الذين يمثلونه في مجلس النواب
مѧѧѧѧѧن  ) ١٠١( المѧѧѧѧѧادة تكѧѧѧѧѧرس 
 هيمنѧѧة الѧѧسلطة  ٢٠٠١دسѧѧتور عѧѧام  

التنفيذيѧѧѧة علѧѧѧى الѧѧѧسلطة التѧѧѧشريعية، 
 دور هѧѧѧѧذه الأخيѧѧѧѧرة فѧѧѧѧي  تѧѧѧѧضعفو

مراقبة السلطة التنفيذية ومحاسبتها،    
قѧاً  حѧل مجلѧس النѧواب ح      فهي تجعѧل    

، وهѧѧѧѧذا يعنѧѧѧѧي لѧѧѧѧرئيس الجمهوريѧѧѧѧة
إخѧѧضاع البرلمѧѧان لوصѧѧاية الѧѧسلطة   

  ѧѧѧا بموجѧѧѧن لهѧѧѧي يمكѧѧѧة التѧѧѧب التنفيذي
ابتѧѧزاز البرلمانѧѧات نѧѧص هѧѧذه المѧѧادة 

القويѧѧة وتهديѧѧدها بالحѧѧل آلمѧѧا أرادت 
أن تمѧѧارس دورهѧѧا الفاعѧѧل آѧѧسلطة    
تѧѧشريعية أو رقابيѧѧة تمثѧѧل المѧѧصالح   

  . الحقيقية للناخبين
أمѧѧѧѧا علѧѧѧѧى مѧѧѧѧستوى الممارسѧѧѧѧة، 

تتجلى هيمنة السلطة التنفيذيѧة علѧى       ف
الѧѧѧѧѧسلطتين التѧѧѧѧѧشريعية والقѧѧѧѧѧضائية  

لتي يتم فيها إصدار قѧوانين متعارضѧة مѧع أحكѧام الدسѧتور، فنتيجѧة              بشكلٍ واضح في الحالات ا    
ضعف السلطة التѧشريعية، وهيمنѧة الѧسلطة التنفيذيѧة عليهѧا يوافѧق مجلѧس النѧواب علѧى بعѧض                      

 ٢٠٠١من الدستور المعدل عام  ) ١٠١( نص المادة  ) ٥( إطار رقم 

لا يجوز لرئيس الجمهورية حل مجلس النواب إلا عند الضرورة  -أ 
مل قرار الحل على الأسباب التي وبعد استفتاء الشعب ، ويجب أن يشت

بني عليها وعلى دعوة الناخبين لانتخاب مجلس نواب جديد خلال ستين 
  .يوماً من تاريخ صدور قرار الحل

لرئيس الجمهورية حق الدعوة لانتخابات نيابية مبكرة دون  - ب
  -:حاجة إلى استفتاء في الأحوال الآتية

رئيس الجمهورية إذا لم تفضِ الانتخابات إلى أغلبية تمكن  )١
  .من تكليف من يشكل الحكومة وتعذر تشكيل حكومة إئتلاف

إذا حجب مجلس النواب الثقة عن الحكومة أآثر من مرتين  )٢
من ) ١(متتاليتين ما لم يكن الحجب بسبب التعارض مع أحكام البند 

  .من هذه المادة) ب(الفقرة 
إذا سحب المجلس الثقة من الحكومة أآثر من مرتين خلال  )٣

  .نتين متتاليتينس
وفي آل الأحوال إذا لم يتضمن قرار الحل أو الدعوة لانتخابات 
مبكرة دعوة الناخبين خلال الستين يوماً التالية لصدور قرار الحل أو 
الدعوة لانتخابات مبكرة أو لم تجرَ الانتخابات في الموعد المحدد اعتبر 

ريت الانتخابات القرار باطلاً ويجتمع المجلس بقوة الدستور، فإذا أج
يجتمع المجلس الجديد خلال العشرة الأيام التالية لإتمام الانتخابات، فإذا 
لم يدع للانعقاد اجتمع بحكم الدستور في نهاية الأيام العشرة المشار 
إليها ، وإذا حل المجلس فلا يجوز حله مرة أخرى للسبب نفسه ، آما لا 

  .يجوز حل المجلس في دورة انعقاده الأولى
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القوانين التѧي تتقѧدم بهѧا الѧسلطة التنفيذيѧة، رغѧم تعارضѧها مѧع أحكѧام الدسѧتور، وفѧي الحѧالات                         
        ѧراد برفѧة               التي تقوم بعض الجهات أو الأفѧإن المحكمѧوانين، فѧذه القѧتورية هѧدم دسѧاوى عѧع دع

ها، آمѧѧا حѧѧدث عنѧѧدما حكمѧѧت الѧѧدائرة     هѧѧرب بѧѧرفض الѧѧدعاوى، أو تحكѧѧم برفѧѧض    العليѧѧا إمѧѧا تت 
 دسѧتورية قѧانون الѧضريبة العامѧة للمبيعѧات       العليѧا بعѧدم قبѧول دعѧوى بѧلا        الدستورية بالمحكمѧة  

ية قانون السلطة المحليѧة التѧي   دستوربلا دعوى ، والحكم بعدم قبول     )٤(٢٠٠١لسنة  ) ١٩(رقم
   ѧѧضى الحكѧѧامين، وقѧѧن المحѧѧدد مѧѧا عѧѧدم بهѧѧدعي  تقѧѧزام المѧѧة، وإلѧѧصادرة الكفالѧѧغ  م بمѧѧدفع مبلѧѧن ب

 ، ٨١ ،  ٣٩ ،   ٣٨( ، وذلѧك رغѧم مخالفѧة نѧصوص المѧواد          )٥(خمسين ألف ريѧال أتعѧاب محامѧاة       
ئѧѧيس ، التѧѧي تѧѧنص علѧѧى تعيѧѧين ر ٢٠٠٠لعѧѧام  ) ٤( مѧѧن  قѧѧانون الѧѧسلطة المحليѧѧة رقѧѧم    ) ٨٢و

محѧافظي المحافظѧات ومѧدراء      ( الجمهورية رؤساء المجالس المحلية للمحافظѧات والمѧديريات         
، التѧѧѧي تѧѧѧنص علѧѧѧى ١٩٩٤مѧѧѧن الدسѧѧѧتور المعѧѧѧدل لعѧѧѧام  ) ١٤٣( نص المѧѧѧادة ، لѧѧѧ)المѧѧѧديريات 

 مجلس النواب ذاته الѧذي رضѧخ لرغبѧة الѧسلطة التنفيذيѧة عنѧدما أصѧدر قѧانون          إن بل. انتخابهم
، وأضاف آلمѧة    ٢٠٠١وضاً عن أن يعدل القانون، قام بتعديل الدستور عام          السلطة المحلية، ع  

  .١٩٩٤من دستور  ) ١٤٣(  المعدلة للمادة ٢٠٠١في دستور  ) ١٤٥( تعيين إلى المادة 
  

  : إخضاع السلطة القضائية للسلطة التنفيذية

ون قѧان تѧواءم   أفرغ النص الدسѧتوري المتعلѧق باسѧتقلال القѧضاء مѧن مѧضامينه بѧسبب عѧدم                   
الѧѧسلطة القѧѧضائية مѧѧع هѧѧذا الѧѧنص الدسѧѧتوري، الѧѧذي يمѧѧنح الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة حѧѧق تعيѧѧين رئѧѧيس  

 ) ١( صدر قانون السلطة القضائية رقم      وأعضاء المحكمة العليا ومجلس القضاء الأعلى، فقد        
، أي قبѧѧل الاسѧѧتفتاء علѧѧى دسѧѧتور الجمهوريѧѧة اليمنيѧѧة، وقѧѧد  ١٩٩١ ينѧѧاير ٢٦ فѧѧي ١٩٩١لѧѧسنة 

يكون تعيين رئيس المحكمة العليا ونائبيѧه وقѧضاة المحكمѧة    "  منه على أن    ) ٥٩(نصت المادة   
) ٦٠(، والمѧادة  "بقرار من رئيس مجلس الرئاسة بناءً على ترشيح من مجلس القضاء الأعلى    

، وعنѧدما تѧم     "يعين النائب العѧام والمحѧامي العѧام الأول بقѧرار مѧن مجلѧس الرئاسѧة                  " على أن   
القѧѧضاء سѧѧلطة  " منѧѧه علѧѧى أن  ) ١٢٠(، نѧѧصت المѧѧادة  ١٩٩١عѧѧام الاسѧѧتفتاء علѧѧى الدسѧѧتور   

مѧѧستقلة فѧѧي أداء مهامѧѧه، والقѧѧضاة مѧѧستقلون لا سѧѧلطان علѧѧيهم فѧѧي قѧѧضائهم لغيѧѧر القѧѧانون، ولا   
ويعتبѧر مثѧل   ،يجوز لأية جهة وبأية صورة التدخل في القضايا أو في شѧأن مѧن شѧؤون العدالѧة      

 ولم يتم تعѧديل نѧص   ."تسقط الدعوى فيها بالتقادمهذا التدخل جريمة يعاقب عليها القانون، ولا       
، فقѧѧد ورد نѧѧصها حرفيѧѧاً فѧѧي    ٢٠٠١ و ١٩٩٤هѧѧذه المѧѧادة فѧѧي التعѧѧديلين الدسѧѧتوريين عѧѧامي      

 فѧѧي ضѧѧوء ذلѧѧك   .فѧѧي هѧѧذين الدسѧѧتورين المعѧѧدلين علѧѧى التѧѧوالي   ) ١٤٩(و  ) ١٤٧( المѧѧادتين 
             ѧسلطة القѧانون الѧتورية قѧدم دسѧى عѧسياسية إلѧراف الѧل  أشارت بعض الأطѧوزارة إنضائية، ب 

 إسѧѧتراتيجيةالعѧѧدل ذاتهѧѧا لѧѧم تنѧѧف هѧѧذه الفكѧѧرة، وإن آانѧѧت اعتبرتهѧѧا شѧѧائبة، فقѧѧد أشѧѧار مѧѧشروع 
 ) ١(تعѧѧديل نѧѧصوص قѧѧانون الѧѧسلطة القѧѧضائية رقѧѧم " تحѧѧديث وتطѧѧوير القѧѧضاء إلѧѧى ضѧѧرورة 

، ١٥٢،  ١٥١،  ١٥٠،  ١٤٩(  بما يتفق والنصوص الدسѧتورية النافѧذة فѧي المѧواد             ١٩٩١لسنة  

                                                 
لتحويل القضية إلى قضية رأي عام، قامت الغرفة التجارية الصناعية بأمانة العاصمة بنشر الدعوى التي تقدمت بها فѧي آتѧاب،              ) 4

  :وإثباته على النحو التالي
 أمانѧة  –، الغرفة التجارية الѧصناعية  ٢٠٠١ لسنة ١٩رية قانون الضريبة العامة للمبيعات رقم    حسن علي مجلي، دعوى عدم دستو     

  .    ٢٠٠٥العاصمة، صنعاء، مايو 
  .   ٧٨، ص ٢٠٠٢، صنعاء، ٢٠٠١انظر، المرآز اليمني للدراسات ، التقرير الاستراتيجي اليمني  5)
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، لرفع شائبة عѧدم الدسѧتورية عنѧه، وبمѧا يجѧسد وجѧود سѧلطة قѧضائية مѧستقلة ماليѧاً                        ) ١٥٣و  

  .)٦("وإدارياً، وقضائياً، إلى جانب السلطتين التنفيذية والتشريعية 
  

                                                 
  .  ٣١، صنعاء، ص ٢٠١٥ – ٢٠٠٥ة تحديث وتطوير القضاء  وزارة العدل، مشروع استراتيجي–الجمهورية اليمنية  )6

 المواد القانونية من قانون السلطة القضائية التي تجسد هيمنة السلطة التنفيذية على السلطة القضائية ) ٦( إطار رقم 

  . أ ـ لا يجوز نقل القضاة أو ندبهم إلاَّ في الأحوال المبينة في هذا القانون): ٦٥(ة ماد
ب ـ تѧصدر حرآѧة تѧѧنقلات قѧضاة المحѧاآم الاسѧتئنافية بقѧرار جمهѧѧوري بنѧاء علѧى عѧرض وزيѧر العѧѧدل، بعѧد التѧشاور مѧع رئѧѧيس                 

  . المحكمة العليا، وبعد موافقة مجلس القضاء الأعلى
قضاة المحاآم الابتدائية بقرار من مجلس القѧضاء بنѧاء علѧى عѧرض وزيѧر العѧدل  بالتѧشاور مѧع رئѧيس          ج ـ تصدر حرآة تنقلات  

  . المحكمة العليا
و ـ لوزير العدل عند الضرورة أن يندب أحد القضاة ولمѧدة لا تتجѧاوز سѧتة أشѧهر قابلѧة للتجديѧد مѧدة أخѧرى مماثلѧة فѧي الحѧالات             

  : الآتية
  . اف للعمل في محكمة استئناف أخرى ـ ندب أحد قضاة محاآم الاستئن١
  .  ـ ندب أحد قضاة المحاآم الابتدائية للعمل في محكمة ابتدائية أخرى٢

وفي جميع الأحوال يشترط أن يكون الندب بناء على طلب الجهة القضائية المعنية وإخطار مجلس القضاء الأعلى بѧذلك ويحѧتفظ                  
  . القاضي بوظيفته الأصلية

بѧѧات والبѧѧدلات لأعѧѧضاء الѧѧسلطة القѧѧضائية وفقѧѧاً للجѧѧدول الملحѧѧق بهѧѧذا القѧѧانون ويجѧѧوز بقѧѧرار مѧѧن رئѧѧيس تحѧѧدد المرت): ٦٧(مѧѧادة
  . الوزراء بناء على عرض وزير العدل منح بدلات أخرى لأعضاء السلطة القضائية غير ما ورد بهذا القانون

  . لضرورة لتحسين معيشة الموظفين العموميينآما أنه يجوز بقرار من مجلس الوزراء تعديل هذا الجدول وفقاً لما تقتضيه ا  
مѧن المرتѧب الأساسѧي      %) ٥٠إلѧى   % ٣٠(يمنح أعضاء الѧسلطة القѧضائية بѧدل طبيعѧة عمѧل أو بѧدل تحقيѧق بواقѧع                    ): ٦٨(مادة

بحسب ظروف وطبيعة العمل والمناطق التي يعملون بها يصدر بتنظѧيم منحѧه فѧي إطѧار حѧدي النѧسبة المقѧررة قѧرار مѧن وزيѧر                      
  . العدل
مѧѧن المرتѧѧب % ٦٠إلѧѧى  % ٣٠يمѧѧنح أعѧѧضاء الѧѧسلطة القѧѧضائية المعينѧѧون فѧѧي المنѧѧاطق الريفيѧѧة بѧѧدل ريѧѧف بواقѧѧع  ): ٦٩(مѧѧادة

  . الأساسي، يصدر بتحديدها وتحديد نسبة البدل المقرر لها في إطار الحدين المذآورين قرار من وزير العدل
 ونائب وعدد آاف من القضاة يختارون من بين قضاة المحاآم      تشكل بوزارة العدل هيئة للتفتيش القضائي من رئيس       ): ٩٢(مادة

على أن يكونوا من ذوي الخبرة والكفاءة ويتم ندبهم بقѧرار مѧن وزيѧر العѧدل بعѧد موافقѧة مجلѧس القѧضاء الأعلѧى لمѧدة سѧنتين                                
  . على الأقل قابلة للتجديد على أن يكون رئيسها من بين أعضاء المحكمة العليا

  : التفتيش القضائي بما يليتختص هيئة ): ٩٤(مادة
 ـ التفتيش على أعمال القضاة وذلك لجمع البيانات التي تؤدي إلى معرفѧة درجѧة آفѧاءتهم ومѧدى حرصѧهم علѧى أداء وظيفѧتهم         ١

  . وإعداد البيانات اللازمة عنهم طبقاً لذلك لعرضها على مجلس القضاء الأعلى عند النظر في الحرآة القضائية
  . ي تقدم ضد القضاة ـ تلقي الشكاوى الت٢
  .  ـ مراقبة سير العمل في المحاآم وتقديم ما تراه من مقترحات في هذا الشأن لوزير العدل٣
  .  ـ الاختصاصات الأخرى التي ينص عليها القانون٤

لمتعلقѧة  يصدر وزير العدل بموافقة مجلس القضاء الأعلى لائحة التفتيش القѧضائي تبѧين فيهѧا القواعѧد والإجѧراءات ا      ): ٩٥(مادة
  . بعمل الهيئة وإجراءات تحقيق الشكاوى والتصرف فيها طبقاً لأحكام هذا القانون

  : يشكل مجلس القضاء الأعلى على النحو التالي):  ١٠٤(مادة
  عضواً         ـ رئيس المحكمة العليا٣         ـ وزير العدل       عضوا٢ً    رئيساً    ـ رئيس مجلس الرئاسة١  
  عضواً          ـ نائب وزير العدل٦      عضوين      ـ نائبا رئيس المحكمة العليا٥     عضواً   ام ـ النائب الع٤
   ـ ثلاثة أعضاء يتم تعيينهم بقرار من مجلس الرئاسة ٨            عضواً   ـ رئيس هيئة التفتيش القضائي٧

  أعضاء  على أن لا تقل درجة آل منهم عن قاضي محكمة عليا
  . كون اجتماع مجلس القضاء الأعلى صحيحاً إلا بحضور أغلبية أعضائه على الأقللا ي): ١٠٦(مادة

ويجب أن يكون من بين أعضائه الحاضرين وزير العدل أونائبه ورئيس المحكمة العليا أو أحѧد نوابѧه وتكѧون جميѧع المѧداولات              
  . ت يرجح الجانب الذي منه الرئيسفي المجلس سرية وتصدر القرارات بأغلبية الأعضاء الحاضرين وعند تساوي الأصوا

  : يمارس مجلس القضاء الأعلى الصلاحيات التالية): ١٠٩(مادة
  . أ ـ وضع السياسة العامة لتطوير شئون القضاء

ب ـ النظر في جميع المواضيع التي تعرض على المجلس فيمѧا يتعلѧق بتعيѧين القѧضاة وتѧرقيتهم وعѧزلهم ومحاسѧبتهم وتقاعѧدهم          
  . هم على ضوء المواد المنصوص عليها في هذا القانونونقلهم واستقالات
  . ج ـ تأديب القضاة

  . د ـ دراسة مشروعات القوانين المتعلقة بالقضاء
هـ ـ النظر في نتائج التفتيش الدوري على أعمال رؤسѧاء وقѧضاة محѧاآم الاسѧتئناف والمحѧاآم الابتدائيѧة لتقѧدير درجѧة آفѧاءاتهم           

  . م والنظر في الطلبات التي تقدم منهم والتصرف فيها وفقاً لأحكام لائحة التفتيش القضائيوتحقيق الشكاوى التي تقدم ضده
  . و ـ إبداء الرأي في مشروعات ميزانية السلطة القضائية
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لذلك فإن مرآز السلطة القضائية القائم حاليا في اليمن لا يتوفر له امتلاك السلطة التي تѧوازي                 
 بѧѧѧدورها فѧѧѧي حمايѧѧѧة المѧѧѧشروعية لخѧѧѧضوع هيئѧѧѧات الѧѧѧسلطة  والقيѧѧѧامالأخѧѧѧرىهيئѧѧѧات الѧѧѧسلطة 

 قѧرار تعيѧين القѧضاة الѧذي  يѧتم            وإصѧدار ترشѧيح   القضائية للѧسلطة التنفيذيѧة ، سѧواء مѧن حيѧث             
 الأعلѧى العدل وموافقة مجلѧس القѧضاء        بقرار من رئيس الجمهــــــورية بعد ترشيـح من وزير       

 أغلبيѧة  مѧن    الأعلѧى يتѧشكل مجلѧس القѧضاء       وتبعية هيئة التفتيش القضائي لѧوزارة العѧدل ، آمѧا            
مѧѧن القѧѧانون، آمѧѧا مѧѧنح قѧѧانون الѧѧسلطة      ) ١٠٤م (تمثѧѧل الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة بالتبعيѧѧة أو التعيѧѧين    

 لوزير العدل نقل القضاة وندبهم ، ) ٦٥(القضائية  م
وتحديѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد  المرتبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات  
والبدلات الوظيفية مѧن قبѧل      
الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة التѧѧي يقѧѧع   

 تقدير الميزانيѧة    أيضا عليها
 للѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسلطة المخصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧصة

ضѧѧѧمن الموازنѧѧѧة القѧѧѧضائية 
  اية ـــــــالعامة وعدم آف

مخصصات القѧضاء للوفѧاء      
باحتياجاتѧѧه يجعѧѧل المحѧѧاآم   
غير قادرة على تحقيق قدر     

 والتنظيم  الإدارةمعقول من   
 الإجѧѧراءاتآمѧѧا آѧѧان لتلѧѧك  

تѧѧأثير علѧѧى مرآѧѧز القاضѧѧي  
وتعرضѧѧه لѧѧضغوط وتѧѧدخل 

    ѧئون القѧل     في شѧن قبѧضاء م
الѧѧѧѧسلطة التنفيذيѧѧѧѧة وتهديѧѧѧѧد  
موقعѧѧѧѧѧѧѧه والتѧѧѧѧѧѧѧأثير علѧѧѧѧѧѧѧى 

 ، وبѧѧѧѧذلك اسѧѧѧѧتقلالية قѧѧѧѧراره
 أهѧم تكون اليمن قد أهѧدرت      

 بѧѧѧѧشأن الأساسѧѧѧѧيةالمبѧѧѧѧادئ 
الѧѧسلطة القѧѧضائية الѧѧصادرة 

 للأمѧѧممѧѧن الجمعيѧѧة العامѧѧة   
 / ٤١(المتحدة بالقرار رقѧم     

 ٤المѧѧѧѧѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧѧѧѧѧي  ) ١٤٩
 والمتمثلѧѧѧة ١٩٨٥ديѧѧѧسمبر 
ѧѧѧѧѧسلةبكفالѧѧѧѧѧتقلال الѧѧѧѧѧطة  اس

القѧѧѧѧѧѧضائية فѧѧѧѧѧѧي القѧѧѧѧѧѧوانين 
المحلية النافذة واحترام هѧذا    
الاسѧѧتقلال مѧѧن قبѧѧل جميѧѧع مؤسѧѧسات الحكومѧѧة، وتحريѧѧر الѧѧسلطة القѧѧضائية مѧѧن آѧѧل التѧѧأثيرات   

 وبمѧا يمكѧن الѧسلطة القѧضائية مѧن أداء            ،والضغوط والقيود والتدخلات من قبل سѧلطات الدولѧة        
  .مهامها بصورة سليمة

 فѧي    و ، والممارسѧة  الأداء بنيوية تجعله عاجزا في      أزمةضاء هي    الق أزمة أنونستنتج من ذلك    
 القضاء وفقѧا    إصلاح الذي يتطلب    الأمر وهو   ،حماية الشرعية القانونية واحترام سيادة القانون     

    
 المواد الدستورية المتعلقة بالسلطة القضائية ) ٧( إطار رقم 

ة قضائياً ومالياً وإدارياً والنيابة العامة هيئة       القضاء سلطة مستقل  ): ١٤٩(مادة  
مѧѧѧن هيئاتѧѧѧه، وتتѧѧѧولى المحѧѧѧاآم الفѧѧѧصل فѧѧѧي جميѧѧѧع المنازعѧѧѧات والجѧѧѧرائم، والقѧѧѧضاة  
مѧѧستقلون لا سѧѧلطان علѧѧيهم فѧѧي قѧѧضائهم لغيѧѧر القѧѧانون، ولا يجѧѧوز لأيѧѧة جهѧѧة وبأيѧѧة    

ل صورة التدخل فѧي القѧضايا أو فѧي شѧأن مѧن شѧؤون العدالѧة ويعتبѧر مثѧل هѧذا التѧدخ                 
  .جريمة يعاقب عليها القانون، ولا تسقط الدعوى فيها بالتقادم

القѧѧѧضاء وحѧѧѧدة متكاملѧѧѧة ويرتѧѧѧب القѧѧѧانون الجهѧѧѧات القѧѧѧضائية       ): ١٥٠(مѧѧѧادة 
ودرجاتهѧѧا ويحѧѧدد اختѧѧصاصاتها آمѧѧا يحѧѧدد الѧѧشروط الѧѧـواجب توفرهѧѧا فѧѧي مѧѧن يتѧѧولى  

    ѧѧضمانات الأخѧѧرقيتهم والѧѧم وتѧѧضاة ونقلهѧѧين القѧѧراءات تعيѧѧروط وإجѧѧضاء وشѧѧرى الق
  .الخاصة بهم ولا يجوز إنشاء محاآم استثنائية بأي حال من الأحوال

القضاة وأعضاء النيابة العامة غير قѧابلين للعѧزل إلا فѧي الحѧالات              ): ١٥١(مادة  
وبالشروط التي يحددها القانون ولا يجوز نقلهم من السلك القضائي إلѧى أي وظѧائف               

 بشؤونهم ما لم  يكن ذلѧك علѧى   غير قضائية إلا برضاهم وبموافقة المجلس المختص   
  .سبيل التأديب وينظم القانون محاآمتهم التأديبية آما ينظم القانون مهنة المحاماة

يكѧѧون للقѧѧضاء مجلѧѧس أعلѧѧى ينظمѧѧه القѧѧانون ويبѧѧين اختѧѧصاصاته ): ١٥٢(مѧѧادة 
وطريقة ترشيح وتعيѧين أعѧضائه، ويعمѧل علѧى تطبيѧق الѧضمانات الممنوحѧة للقѧضاة             

لترقيѧة والفѧصل والعѧزل وفقѧاً للقѧانون، ويتѧولى المجلѧس دراسѧة          من حيث التعيѧين وا    
وإقرار مشروع موازنѧة القѧضاء، تمهيѧداً لإدراجهѧا رقمѧاً واحѧداً فѧي الموازنѧة العامѧة           

  .للدولة
المحكمѧѧѧة العليѧѧѧا للجمهوريѧѧѧة هѧѧѧي أعلѧѧѧى هيئѧѧѧة قѧѧѧضائية، ويحѧѧѧدد ): ١٥٣(مѧѧادة  

لتѧي تتبѧع أمامهѧا، وتمѧارس     القانون آيفية تشكيلها ويبين اختصاصاتها والإجراءات ا 
  -:على وجه الخصوص في مجال القضاء ما يلي

الѧدفوع المتعلقѧة بعѧدم دسѧتورية القѧوانين واللѧوائح           الفصل فѧي الѧدعاوى و      -أ  
  .والأنظمة والقرارات

  .  الفصل في تنازع الاختصاص بين جهات القضاء-ب
مجلѧس النѧواب     التحقيق وإبداء الرأي في صѧحة الطعѧون المحالѧة إليهѧا مѧن                 -ج

  .المتعلقة بصحة عضوية أي من أعضائه
   الفصل في الطعون في الأحكام النهائية وذلك في القضايا المدنية والتجاريѧة          -د

والجنائيѧѧѧة والأحѧѧѧوال الشخѧѧѧصية والمنازعѧѧѧات الإداريѧѧѧة والѧѧѧدعاوى التأديبيѧѧѧة وفقѧѧѧاً     
  .للقانون
نوابѧѧѧه  محاآمѧѧѧة رئѧѧѧيس الجمهوريѧѧѧة ونائѧѧѧب الѧѧѧرئيس ورئѧѧѧيس الѧѧѧوزراء و    -هѧѧѧـ

  .والوزراء ونوابهم وفقاً للقانون
جلѧѧѧسات المحѧѧѧاآم علنيѧѧѧة إلا إذا قѧѧѧررت المحكمѧѧѧة جعلهѧѧѧا سѧѧѧرية   ): ١٥٤(مѧѧѧادة 

 وفѧѧي جميѧѧع الأحѧѧوال يكѧѧون النطѧѧق بѧѧالحكم فѧѧي جلѧѧسة   .مراعѧѧاة للنظѧѧام العѧѧام والآداب
  .علنية
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 دولѧѧة القѧѧانون وفѧѧق  وإقامѧѧةلفكѧѧرة القѧѧضاء الحѧѧديث مѧѧن خѧѧلال معالجѧѧة بنيѧѧة الدولѧѧة وتحѧѧديثها      
  .٧المعايير الدولية

 بѧشأن إجѧراءات اتهѧام ومحاآمѧة         ١٩٩٥لѧسنة   ) ٦(من القانون رقم     ) ٥( تنص المادة   آما   
يكѧѧѧون اتهѧѧѧام رئѧѧѧيس : " شѧѧѧاغلي وظѧѧѧائف الѧѧѧسلطة التنفيذيѧѧѧة العليѧѧѧا فѧѧѧي الدولѧѧѧة، علѧѧѧى مѧѧѧا يلѧѧѧي 

اسѧѧتقلال وسѧѧيادة الجمهوريѧѧة أو نائبѧѧه بالخيانѧѧة العظمѧѧى أو خѧѧرق الدسѧѧتور أو بѧѧأي عمѧѧل يمѧѧس 
الѧѧبلاد بنѧѧاءً علѧѧى طلѧѧب يقѧѧدم مѧѧن نѧѧصف أعѧѧضاء مجلѧѧس النѧѧواب ، وذلѧѧك إلѧѧى رئѧѧيس المجلѧѧس    

مѧѧѧѧشفوعاً بأدلѧѧѧѧة تؤيѧѧѧѧد الاتهѧѧѧѧام ،  
ويعتبѧѧر قѧѧرار الاتهѧѧام إحالѧѧة إلѧѧى   
المحكمة المختѧصة بموافقѧة ثلثѧي       

  ".أعضاء المجلس
  

إخضاع المجالس المحلية 
  :للسلطة التنفيذية

ر علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن الدسѧѧتو 
اليمنѧѧي يѧѧنص علѧѧى الفѧѧصل بѧѧين     
الѧѧѧѧسلطة التنفيذيѧѧѧѧة مѧѧѧѧن جانѧѧѧѧب،   
والفصل بين السلطات التѧشريعية     
والتنفيذيѧѧѧѧѧة والقѧѧѧѧѧضائية، حيѧѧѧѧѧث   

"  منѧѧه علѧѧى أن )٤(مѧѧادة تѧѧنص ال
الشعب مالك السلطة ومѧصدرها،     
ويمارسѧѧѧѧها بѧѧѧѧشكل مباشѧѧѧѧر عѧѧѧѧن  
طريѧѧѧѧق الاسѧѧѧѧتفتاء والانتخابѧѧѧѧات  

         ѧن طريѧرة عѧضائية         العامة،آما يزاولها بطريقة غير مباشѧة والقѧشريعية والتنفيذيѧات التѧق الهيئ
 فقѧانون  ، وعلى الѧرغم مѧن أن قѧانون الѧسلطة المحليѧة      "وعن طريق المجالس المحلية المنتخبة   

منѧه صѧراحة علѧى أن المجѧالس      ) ٤(  يشير فѧي المѧادة   ٢٠٠٠لعام   ) ٤( السلطة المحلية رقم    
     ѧѧن خѧѧك مѧѧشعبية، وذلѧѧشارآة الѧѧيع المѧѧة لتوسѧѧل آليѧѧة تمثѧѧة  المحليѧѧالس المحليѧѧة المجѧѧلال ممارس

فѧي اقتѧراح البѧرامج والخطѧط والموازنѧات الاسѧتثمارية للوحѧدات الإداريѧة وممارسѧة              المنتخبة  
دورها في عمليѧة تنفيѧذ الخطѧط والبѧرامج التنمويѧة، وممارسѧة الرقابѧة علѧى الأجهѧزة التنفيذيѧة                      

مѧѧن  ) ٣( المѧѧادة نص بѧѧ حاسѧѧبتها، إلا أن هѧѧذا التوجѧѧه أجهѧѧض  للѧѧسلطة المحليѧѧة ومѧѧساءلتها وم 
 مѧن الѧسلطة التنفيذيѧة المحليѧة المعينѧة،           القانون نفسه، الذي جعل السلطة المحلية المنتخبة جزءً       

بѧѧل مجѧѧرد ملحѧѧق لهѧѧا، الأمѧѧر الѧѧذي خلѧѧق تѧѧضارباً وتѧѧداخلاً فѧѧي الاختѧѧصاصات والمهѧѧام بѧѧين         
ف دور  ، ممѧا يѧضع    ت والمديريات، والمجالس المحلية   جهزة التنفيذية على مستوى المحافظا    الأ

المجالس المحلية، ويعزز هيمنة السلطة التنفيذية المرآزية على المجالس المحلية، مѧن  خѧلال                
علѧѧى ) التѧѧي تعتبѧѧر جѧѧزء مѧѧن الѧѧسلطة المرآزيѧѧة      ( هيمنѧѧة أجهѧѧزة الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة المحليѧѧة     

 يѧشعرون بالѧضعف   بѧين المجالس المحليѧة، الأمѧر الѧذي جعѧل أعѧضاء المجѧالس المحليѧة المنتخ        
  . الوعود التي تعهدوا بها لناخبيهم، والعجز عن الوفاء بحباطوالإ
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  المواد الدستورية المتعلقة بأجهزة السلطة المحلية )٨( إطار رقم 

تقѧѧسم أراضѧѧي الجمهوريѧѧة اليمنيѧѧة إلѧѧى وحѧѧدات إداريـѧѧـة،  ): ١٤٥(مѧѧادة 
يبين القانون عددها وحѧدودها وتقѧسيماتها والأسѧس والمعѧايير العلميѧة التѧي               
يقوم عليهѧا التقѧسيم الإداري، آمѧا يبѧين القѧانون طريقѧة ترشѧيح وانتخѧاب أو                   

عيѧѧѧين رؤسѧѧѧائها، ويحѧѧѧدد اختѧѧѧصاصاتهم، واختѧѧѧصاصات رؤسѧѧѧاء     اختيѧѧѧار وت
  .المصالح فيها

تتمتع الوحدات الإدارية بالشخصية الاعتبارية ويكون لها       ): ١٤٦(مادة  
مجالس محلية منتخبة انتخاباً حراً مباشراً ومتساوياً على مستوى المحافظѧة           

 ، والمديريѧѧѧة وتمѧѧѧارس مهماتهѧѧѧا وصѧѧѧلاحياتها فѧѧѧي حѧѧѧدود الوحѧѧѧدة الإداريѧѧѧة  
وتتولى اقتراح البѧرامج والخطѧط والموازنѧات الاسѧتثمارية للوحѧدة الإداريѧة،              
آمѧѧا تقѧѧوم بالإشѧѧراف والرقابѧѧة والمحاسѧѧبة لأجهѧѧزة الѧѧسلطة المحليѧѧة وفقѧѧاً         
للقانون، ويحدد القانون طريقة الترشيح والانتخاب للمجالس المحليѧة ونظѧام           

      ѧѧضائها ودورهѧѧات أعѧѧوق وواجبѧѧة وحقѧѧا الماليѧѧا ومواردهѧѧذ  عملهѧѧي تنفيѧѧا ف
الخطѧѧѧط والبѧѧѧرامج التنمويѧѧѧة وجميѧѧѧع الأحكѧѧѧام الأخѧѧѧرى المتѧѧѧصلة بهѧѧѧا وذلѧѧѧك    
بمراعѧѧاة اعتمѧѧاد مبѧѧدأ اللامرآزيѧѧة الإداريѧѧة والماليѧѧة آأسѧѧاسٍ لنظѧѧام الإدارة       

  .المحلية
تعتبر آل من الوحدات الإدارية والمجѧالس المحليѧة جѧزءاً           ): ١٤٧(مادة  

 أمѧѧام مѧѧسؤولين محاسѧѧبين ولا يتجѧѧزأ مѧѧن سѧѧلطة الدولѧѧة، ويكѧѧون المحѧѧافظون
رئѧѧيس الجمهوريѧѧة ومجلѧѧس الѧѧوزراء وقراراتهمѧѧا ملزمѧѧة لهѧѧم ويجѧѧب علѧѧيهم  
تنفيذها في آل الحالات، ويحدد القانون طريقة الرقابة علѧى أعمѧال المجѧالس              

  .المحلية
تقѧѧوم الدولѧѧة بتѧѧشجيع ورعايѧѧة هيئѧѧات التطѧѧوير التعѧѧاوني   ): ١٤٨(مѧѧادة 

 .رها من أهـم وسائل التنمية المحليةعلى مستوى الوحدات الإدارية باعتبا
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تكرس اللائحѧة التنفيذيѧة لقѧانون الѧسلطة المحليѧة مزيѧداً مѧن هيمنѧة الѧسلطة المرآزيѧة علѧى                       
" علѧѧى أن  ) ٢٩٢( الѧѧسلطة المحليѧѧة، وخѧѧضوع هѧѧذه الأخيѧѧرة للأولѧѧى، حيѧѧث تѧѧنص المѧѧادة         

ة التنفيذيѧة للدولѧة، وتكѧون قѧرارات رئѧيس      مѧن الѧسلط   السلطة المحلية بنظامها وتكويناتها جزءً    
  ". الجمهورية وقرارات مجلس الوزراء ملزمة لها

تقѧѧسم أراضѧѧي الجمهوريѧѧة إلѧѧى   " مѧѧن قѧѧانون الѧѧسلطة المحليѧѧة علѧѧى أن   ) ٥(نѧѧصت المѧѧادة  
وحدات إدارية وفقا للتقسيم الإداري للجمهورية اليمنية، ويبين القѧانون الѧصادر بѧشأنها عѧددها                

) ١٤(  والمѧѧادة ،"ها، وأن تتمتѧѧع الوحѧѧدات الإداريѧѧة بالشخѧѧصية الاعتباريѧѧة  وتقѧѧسيمها وحѧѧدود
تتحѧدد سѧلطات الأجهѧزة المرآزيѧة آѧل فيمѧا يخѧصه علѧى الأجهѧزة التنفيذيѧة                    : ( تنص على أن    

للوحѧѧدات الإداريѧѧة فѧѧي رسѧѧم الѧѧسياسات العامѧѧة وسѧѧن اللѧѧوائح التنظيميѧѧة والرقابѧѧة والѧѧـتأهيل          
ي يتعذر تنفيذها من قبل المجالس المحلية فѧي الوحѧدات الإداريѧة             والتدريب وتنفيذ المشاريع الت   

 أو المѧشاريع التѧي تتѧسم بطѧابع وطنѧي عѧام، آمѧا تقѧوم الأجهѧزة التنفيذيѧة               ،بناء على طلب منها   
بالمحافظѧѧة طبقѧѧا لأحكѧѧام هѧѧذا القѧѧانون ولائحتѧѧه والقѧѧرارات المنفѧѧذة لѧѧه بѧѧدور أجهѧѧزة الѧѧسلطة         

شاط على مستوى المحافظة والإشراف الفني على الأجهѧزة         المرآزية آل فيما يخصه بتنفيذ الن     
المماثلѧѧة لهѧѧا فѧѧي المѧѧديريات دون إخѧѧلال بمѧѧا ورد فѧѧي الفقѧѧرة الأولѧѧى مѧѧن هѧѧذه المѧѧادة، وتعتبѧѧر    
الأجهزة التنفيذية في الوحدة الإداريѧة أجهѧزة محليѧة وتمثѧل الجهѧاز الإداري والفنѧي والتنفيѧذي           

تѧه ورقابتѧه بإنѧشاء وتجهيѧز وإدارة آافѧة المѧشاريع       للمجلس المحلي وتقѧوم تحѧت إشѧرافه وإدار      
التنمويѧѧة والخدميѧѧة المدرجѧѧة فѧѧي الخطѧѧة والموازنѧѧة الѧѧسنوية المعتمѧѧدة للوحѧѧدة الإداريѧѧة، وتبѧѧين 
اللائحѧѧѧة مѧѧѧستويات المѧѧѧشاريع الخدميѧѧѧة والتنمويѧѧѧة التѧѧѧي يѧѧѧسند تنفيѧѧѧذها لكѧѧѧل مѧѧѧن المحافظѧѧѧات    

  ٨).والمديريات 

  :المساواة أمام القانون: ثانياً

  
تطلѧѧѧب تإن عدالѧѧѧة القѧѧѧضاء ونزاهتѧѧѧه 

ول المساواة بين المواطنين    في المقام الأ  
أمѧѧѧام القѧѧѧانون، فالمѧѧѧساواة أمѧѧѧام القѧѧѧانون  

 المواطنѧѧѧةمѧѧѧن مبѧѧѧادئ مبѧѧѧدأ تمثѧѧѧل أهѧѧѧم 
لعلاقѧة بѧين     يѧنظم ا   المتساوية، وهѧو مبѧدأ    

الحѧѧاآم والمحكѧѧوم مѧѧن جانѧѧب، والعلاقѧѧة  
 بعѧѧѧضهم مѧѧѧع الѧѧѧبعض  بѧѧѧين المحكѧѧѧومين

 وتѧѧѧنظم هѧѧѧذه  . مѧѧѧن جانѧѧѧب آخѧѧѧر  الأخѧѧѧر
العلاقѧѧѧات مѧѧѧن خѧѧѧلال منظومѧѧѧة قانونيѧѧѧة  

تحقѧѧѧق مѧѧѧن التѧѧѧشريعات التѧѧѧي   متكاملѧѧѧة 
 وتكفѧل تمѧتعهم     ،المساواة بين المواطنين  

بالحريѧѧѧات العامѧѧѧة والخاصѧѧѧة، وهѧѧѧو مѧѧѧا 
مѧѧѧن دسѧѧѧتور دولѧѧѧة  ) ٢٧(آفلتѧѧѧه المѧѧѧادة  

والѧѧѧѧѧѧذي تѧѧѧѧѧѧم (م ١٩٩٠الوحѧѧѧѧѧѧدة لعѧѧѧѧѧѧام 
ن جمѧيعهم سواسѧية أمѧام       المواطنѧو "ن  ، والتѧي آانѧت تѧنص علѧى أ         )١٩٩١الاستفتاء عليه عѧام     
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 من قانون السلطة المحلية، التي )٩٩(نص المادة  ) ٩ (إطار رقم 
 تشترط أن يكون المرشح لعضوية المجالس المحلية مسلماً

  ): ٩٩(مادة 
 يѧѧشترط فѧѧي مѧѧن يرشѧѧح نفѧѧسه لعѧѧضوية المجلѧѧس المحلѧѧي        -أ 

   -:الشروط الآتية
  .أن يكون يمنياً  .١
  .أن لا يقل سنه عن خمسة وعشرين عاماً .٢
  . والكتابةأن يجيد القراءة .٣
أن يكѧѧѧون مقيمѧѧѧاً أو لѧѧѧه محѧѧѧل إقامѧѧѧة ثابѧѧѧت فѧѧѧي الوحѧѧѧدة      .٤

  .الإدارية التي يرشح نفسه فيها
أن يكون اسمه مقيѧداً فѧي جѧداول قيѧد النѧاخبين فѧي نطѧاق          .٥

  . الدائرة المرشح بها في الوحدة الإدارية
أن يكون مستقيم الخلق والسلوك ومحافظاً علѧى الѧشعائر           .٦

ضده حكم قضائي في جريمة مخلѧة    الإسلامية وأن لا يكون قد صدر       
  .بالشرف والأمانة ما لم يكن قد رد إليه اعتباره

 لا يجѧѧѧوز الجمѧѧѧع بѧѧѧين رئاسѧѧѧة أي مѧѧѧن الأجهѧѧѧزة التنفيذيѧѧѧة    -ب
وعѧѧضوية المجلѧѧس المحلѧѧي فѧѧي ذات الوحѧѧدة الإداريѧѧة ويѧѧسري هѧѧذا  

 .الحكم على أعضاء السلطة القضائية
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ون في الحقوق والواجبات العامة، ولا تمييز بينهم فѧي ذلѧك بѧسبب الجѧنس          القانون، وهم متساو  
، وقѧѧد شѧѧكل تعѧѧديل "أو اللѧѧون أو الأصѧѧل أو اللغѧѧة أو المهنѧѧة أو المرآѧѧز الاجتمѧѧاعي أو العقيѧѧدة  

 والتѧѧي تѧѧنص علѧѧى أن ،١٩٩٤فѧѧي الدسѧѧتور المعѧѧدل عѧѧام ) ٤٠(نѧѧص هѧѧذه المѧѧادة بѧѧنص المѧѧادة 
 واضѧحاً عѧن المѧساواة    ، تراجعѧاًً "قوق والواجبات العامةن جميعهم متساوون في الح  المواطنو"

  .)٩(ن وعدم التمييزبين المواطني
قѧر المѧساواة    التمييز بين المواطنين أآثر مما ي     قر  من الدستور الساري ي    ) ٤٠( لمادة  إن نص ا  

بينهم، وقد ترتب على ذلك أن أقرت السلطة التشريعية عدداً من التشريعات التمييزية بما فيهѧا                
عض أحكام الدستور، لاسيما ضد النѧساء، وضѧد المѧواطنين الѧذين لا يѧدينون بالإسѧلام، حيѧث         ب

اشѧѧترطت التѧѧشريعات علѧѧى مѧѧن يرشѧѧح نفѧѧسه لѧѧبعض الوظѧѧائف العامѧѧة أن يكѧѧون محافظѧѧاً علѧѧى  
د مѧن الدسѧتور      / ١١٧المѧادة   (منها الترشيح لمنصب رئѧيس الجمهوريѧة        والشعائر الإسلامية،   

 من قانون   ٦/ أ   / ٩٩المادة  ( مجالس المحلية للمحافظات والمديريات     ، والترشيح لعضوية ال   )
  ). من اللائحة التنفيذية لقانون السلطة المحلية ٦/ أ  / ٢٤السلطة المحلية، والمادة 

      وهناك تشريعات أخѧرى تѧشير بѧشكل غيѧر مباشѧر إلѧى التمييѧز علѧى أسѧاس الѧدين، فالمѧادة                        
 بѧشأن الجѧرائم والعقوبѧات،       ١٩٩٤لسنة   ) ١٢( قانون رقم   من القرار الجمهوري بال    ) ١٩٤( 

اع مѧن أذ  : يعاقѧب بѧالحبس مѧدة لا تزيѧد علѧى ثѧلاث سѧنوات أو بالغرامѧة، أولاً                  " تنص على أن    
، وتѧنص المѧادة     ... " تتضمن سخرية أو تحقير الدين في عقائده أو شعائره أو تعاليمه           آراءعلناً  

كون العقوبة الحبس مدة لا تزيد على خمس سنوات أو        ت" على أن    ) ١٩٥( التالية لها مباشرة    
الغرامѧѧة إذا آѧѧان الѧѧدين أو المѧѧذهب الѧѧذي نالتѧѧه الѧѧسخرية أو التحقيѧѧر أو التѧѧصغير هѧѧو الѧѧدين          

، الأمر الذي يعني أن يعاقب بالحبس مدة لا تتجѧاوز خمѧس سѧنوات مѧن أذاع علنѧاً                    "الإسلامي  
من سѧѧخرية مѧѧن أديѧѧان  ض تتѧѧراءً يѧѧذيع آلѧѧدين الإسѧѧلامي، أمѧѧا الѧѧذي  مѧѧن ا تتѧѧضمن سѧѧخريةأراءً
  .  فيعاقب بالحبس مدة لا تزيد عن ثلاث سنواتأخرى

                                                 
منظمات غير الحكومية اليمنية حول مستوى تنفيذ اتفاقية القضاء على جميع  انظر، منتدى الشقائق العربي، تقرير الظل الأول لل)٩(

  ).٩م، ص٢٠٠٤الطبعة الثانية، نوفمبر (، صنعاء، )السيداو(أشكال التمييز ضد المرآة 



٢٥  ٢٠٠٧ التقرير السنوي لحقوق الإنسان والديمقراطية في اليمن 

  
  

  الفصل الثاني
  سياسيةالحريات ال

  

  مقدمة

  
 ومالكها، أما الحكومة وحده مصدر السلطةهو الشعب قراطي يمفي ظل النظام الد

، وتتحدد تعاقديأساس والمجتمع على الدولة فتمارس السلطة ولا تملكها، وتقوم العلاقة بين 
شرعية السلطة التي تمارسها الحكومة في ضوء مدى التزامها بالعقد الاجتماعي القائم بين 

وذلك معناه أن السلطة في الدولة غير شخصية الدولة والمجتمع أو بين الحكومة والشعب، 
نا والخاصية الأساسية ه . فهي سلطة القانون الذي ينفصل عن شخص الحاآم،وغير مطلقة

 ووفقا .عن الإرادة العامة للمجتمع  والقانون هو الذي يعبر،أن السلطة السياسية مقيدة بالقانون
بارها الحقوق المتأصلة  يشير هذا المفهوم إلى الحقوق والحريات آمنظومة متكاملة باعتلذلك

، وإنكار هذه الحقوق يؤدى إلى خلق ظروف يتسع فيها الاضطراب وعدم الأمن في الإنسان
 ولذلك فان احترام حقوق الإنسان يشكل أساس الحرية والعدالة .بروز العنف والاقتتالو

الاعتراف بالكرامة ( يضاف إلى ذلك ما جاء بديباجة الإعلان العالمي ،والسلام في العالم
المتأصلة في جميع أعضاء الأسرة البشرية وبحقوقهم المتساوية الثابتة هو أساس الحرية 

 في العالم،، وان الدول الأعضاء الموقعة على الإعلان تتعهد بالتعاون مع والعدالة والسلام
الأمم المتحدة على ضمان اطراد مراعاة حقوق الإنسان والحريات الأساسية واحترامها، 

  .) توطيد احترام هذه الحقوق والحريات عن طريق التعليم والتربية والاعتراف بهاعلىو
 حماية الأفراد مѧن تѧسلط الحكومѧة،         كفللدستورية التي ت   هي الضمانات ا   الحريات السياسية 

ومن الاستخدام التعسفي لسلطة القانون، وسوء استخدامها لسلطتها للتدخل في الحيѧاة الخاصѧة              
 حريѧѧة التنظѧѧيم، حريѧѧة التجمѧѧع،  فѧѧي ، وتتمثѧѧل الحريѧѧات المدنيѧѧة الجمعيѧѧة أو الجماعيѧѧة .للأفѧѧراد

 مѧن التقريѧر    والفصول التاليةك نسعى في هذا الفصلحرية الدين والاعتقاد، حرية التعبير، لذل   
      ѧѧات الѧѧه للحريѧѧمانه واحترامѧѧدى ضѧѧى مѧѧوف علѧѧي للوقѧѧتور اليمنѧѧوى الدسѧѧل محتѧѧسياسيةلتحلي 

  .الجماعية للمواطنين
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     : حرية التعبير: أولاُ

  
لكل مواطن حق الإسهام في الحياة السياسية  "أنلجمهورية اليمنية على ا دستور ينص

 وتكفل الدولة حرية الفكر والإعراب عن الرأي بالقول .قتصادية والاجتماعية والثقافيةوالا
قد همش إلى حد آبير حق اليمني  ويلاحظ أن الدستور ."لكتابة والتصوير في حدود القانونوا

الناس في الحصول على المعلومات، برغم تبنيه للعديد من النصوص التي تؤآد على 
 وبرغم التزامه الصريح في مادته .ى حق المواطنين في المشارآةديمقراطية النظام وعل

، فضلاً عن ذلك فإن السادسة بمواثيق الأمم المتحدة والإعلان العالمي لحقوق الإنسان
 في الحصول على مواطنينحق الب لم يلب الحد الأدنى من الضمانات المتصلة الدستور اليمني

  .المعلومات
لعام  ) ٢٥( عددية الإعلامية، وذلك وفقاً لأحكام القانون رقم أقرت الجمهورية اليمنية الت

حرية المعرفة "منه على أن ) ٣( بشأن الصحافة والمطبوعات، والذي تنص المادة ١٩٩٠
والفكر والصحافة والتعبير والاتصال والحصول على المعلومات حق من حقوق المواطنين 

لتصوير أو الرسم أو بأية وسيلة أخرى من والكتابة أو األضمان الإعراب عن فكرهم بالقول 
 مع ذلك فإن قانون .وسائل التعبير، وهي مكفولة لجميع المواطنين وفق أحكام الدستور

الصحافة والمطبوعات قد آرس لتنظيم وسائل الإعلام المقروءة دون المرئية والمسموعة، 
لحكومة اليمنية وبشكل خاص الصحف والمجلات الأهلية والحزبية، ويرجع ذلك إلى أن ا

وقد نص قانون الصحافة تحتكر وحدها ملكية وسائل الإعلام المرئية والمسموعة، 
حرية المعرفة والفكر " على أن مادته الثالثة في ١٩٩٠لسنة ) ٣٥( رقم )١٠(والمطبوعات

والصحافة والتعبير والاتصال والحصول على المعلومات حق من حقوق المواطنين لضمان 
م بالقول أو الكتابة أو التصوير أو الرسم أو بأية وسيلة أخرى من وسائل الإعراب عن فكره

ما تنص عليه أحكام هذا  وهي مكفولة لجميع المواطنين وفق أحكام الدستور و.التعبير
الصحافة مستقلة تمارس رسالتها بحرية في " على أن صت المادة الرابعة منهن، و"..القانون

ام والتعبير عن اتجاهاته بمختلف وسائل التعبير في إطار خدمة المجتمع وتكوين الرأي الع
الثورة اليمنية وتعميق الوحدة العقيدة الإسلامية والأسس الدستورية للمجتمع والدولة وأهداف 

 ونصت المادة الخامسة منه."ولا يجوز التعرض لنشاطها إلا وفقاً لأحكام القانون الوطنية
رة في استقاء الأنباء والمعلومات من مصادرها وهي الصحافة حرة فيما تنشره وح" على أن 
 ." عما تنشره في حدود القانونمسؤولة

 
  

                                                 
  . ١٩٩٠ ديسمبر عام ٢٣  في ١٩٩٠لسنة ) ٣٥(صدر قانون الصحافة والمطبوعات رقم )   (10
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وبرغم أهمية القانون المنظم للصحافة والمطبوعات إلا انه ينبغي الإشارة إلى أن قانون 
الصحافة ينظم حق الصحفي في الحصول على المعلومات وليس حق الناس جميعا داخل البلد 

انه يمكن الافتراض أن حصول الصحفي على اومع . في الحصول على المعلومات

 حقوق المواطنين الأساسية في الدستور اليمني ) ١٠( إطار رقم 
  .المواطنون جميعهم متساوون في الحقوق والواجبات العامة): ٤١(مادة 
اسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية ، وتكفل الدولة حرية لكل مواطن حق الإسهام في الحياة السي): ٤٢(مادة 

  .الفكر والإعراب عن الرأي بالقول والكتابة والتصوير في حدود القانون 
للمواطن حق الانتخاب والترشيح وإبداء الرأي في الاستفتاء، وينظم القانون الأحكام المتعلقة بممارسة ): ٤٣(مادة 
  .هذا الحق
ولا يجوز سحبها ممن اآتسبها إلا . م القانون الجنسية اليمنية، ولا يجوز إسقاطهـا عن يمني إطلاقاً ينظ): ٤٤(مادة 

  .وفقاً للقانون
  .لا يجوز تسليم أي مواطن يمني إلى سلطة أجنبية): ٤٥(مادة 
 متهم المسؤولية الجنائية شخصية ولا جريمة ولا عقوبة إلا بناء على نص شرعي أو قانوني، وآل): ٤٧(مادة 

  .بريء حتى تثبت إدانته بحكم قضائي بات، ولا يجوز سن قانون يعاقب على أي أفعال بأثر رجعي لصدوره
  ): ٤٨(مادة 

تكفل الدولة للمواطنين حريتهم الشخصيـة وتحافظ على آرامتهم وأمنهم ، ويحدد القانون الحالات التي تقيد   -أ 
  .حكم من محكمة مختصةفيها حرية المواطن، ولا يجوز تقييد حرية أحد إلا ب

لا يجوز القبض على أي شخص أو تفتيشه أو حجزه إلا في حالة التلبس أو بأمر توجبه ضرورة التحقيق   -ب 
وصيانة الأمن يصدره القاضي أو النيابة العامـة وفقاً لأحكام القانون ، آما لا يجوز مراقبة أي شخص أو التحري عنه إلا 

ه بأي قيد يجب أن تصان آرامته ويحظر التعذيب جسدياً أو نفسياً أو معنوياً، ويحظر وفقاً للقانون، وآل إنسان تقيد حريت
القسر على الاعتراف أثناء التحقيقات، وللإنسان الذي تقيد حريته الحق في الامتناع عن الإدلاء بأية أقوال إلا بحضور 

 السجون، ويحرم التعذيب والمعاملة محاميه،ويحظر حبس أو حجز أي إنسان في غير الأماآن الخاضعة لقانون تنظيم
  .غير الإنسانية عند القبض أو أثناء فترة الاحتجاز أو السجن

آل من يقبض عليه بصفة مؤقتة بسبب الاشتباه في ارتكابه جريمة يجب أن يقدم إلى القضاء خلال أربع   -ج 
ليغه بأسباب القبض واستجوابه وعشرين ساعة من تاريخ القبض عليه على الأآثر وعلى القاضي أو النيابة العامة تب

وتمكينه من إبداء دفاعه واعتراضاته ويجب على الفور إصدار أمر مسبب باستمرار القبض أو الإفراج عنه، وفي آل 
الأحوال لا يجوز للنيابة العامة الاستمرار في الحجـز لأآثر من سبعة أيام إلا بأمر قضائي، ويحدد القانون المدة القصوى 

  .طيللحبس الاحتيا
عند إلقاء القبض على أي شخص لأي سبب يجب أن يخطر فوراً من يختاره المقبوض عليه آما يجب ذلك   -د 

عند صدور آل أمر قضائي باستمرار الحجز، فإذا تعذر على المقبوض عليه الاختيار وجب إبلاغ أقاربه أو من يهمه 
  .الأمر
لمادة، آما يحدد التعويض المناسب عن يحدد القانون عقاب من يخالف أحكام أي فقرة من فقرات هذه ا  -ه 

الأضرار التي قد تلحق بالشخص من جراء المخالفة، ويعتبر التعذيب الجسدي أو النفسي عند القبض أو الاحتجاز أو 
  .السجن جريمة لا تسقط بالتقادم ويعاقب عليها آل من يمارسها أو يأمر بها أو يشارك فيها

 مكفول في جميع مراحل التحقيق والدعوى وأمام جميع المحاآم وفقاً لأحكام حق الدفاع أصالة أو وآالة): ٤٩(مادة 
  .القانون، وتكفل الدولة العون القضائي لغير القادرين وفقاً للقانون

يحق للمواطن أن يلجأ إلى القضاء لحماية حقوقه ومصالحه المشروعة ولـه الحق في تقديم الشكاوى ):٥١(مادة 
  .لى أجهزة الدولة ومؤسساتها بصـورة مباشرة أو غير مباشرةوالانتقادات والمقترحات إ

للمساآن ودور العبادة ودور العلم حرمة ولا يجوز مراقبتها أو تفتيشها إلا في الحالات التي يبينها ): ٥٢(مادة 
  .القانون

 يجوز مراقبتها حرية وسرية المواصلات البريدية والهاتفية والبرقية وآافة وسائل الاتصال مكفولة ولا):٥٣(مادة 
  .أو تفتيشها أو إفشاء سريتها أو تأخيرها أو مصادرتها إلا في الحالات التي يبينها القانون وبأمر قضائي

حرية التنقل من مكان إلى آخر في الأراضي اليمنية مكفولة  لكل مواطن، ولا يجوز تقييدها إلا في ): ٥٧(مادة 
وسلامة المواطنين، وحرية الدخول إلى الجمهورية والخروج منها ينظمها الحالات التي يبينها القانون لمقتضيات أمن 

  .القانون، ولا يجوز إبعاد أي مواطن عن الأراضي اليمنية أو منعه من العودة إليها
 الحق في تنظيم أنفسهم – بما لا يتعارض مع نصوص الدستور –للمواطنين في عموم الجمهورية ): ٥٨(مادة 

بياً، والحق في تكوين المنظمات العلمية والثقافية والاجتماعية والاتحادات الوطنية بما يخدم أهداف سياسياً ومهنياً ونقا
آما تتخذ جميع الوسائل الضرورية التي تمكن المواطنين من ممارسته، وتضمن .. الدستور، وتضمن الدولة هذا الحق

  . والعلمية والاجتماعيةآافة الحريات للمؤسسات والمنظمات السياسية والنقابية والثقافية
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ن في الحصول على  مباشر قدرة المواط غيرومات وقدرته على نشرها تعني ولو بشكلالمعل
  . غير واقعي إلى حد معينالمعلومة إلا أن مثل هذا الافتراض

 ويعود ذلك إلى أسباب آثيرة منها مثلا حقيقة أن نوع المعلومات التي يتطلبها مواطن 
ضف إلى ذلك أن الصحافة أ. معين قد تختلف عن تلك التي يبحث عنها مواطن آخر

ن هناك معلومات تتطلب وسائل لوسيلة الوحيدة لنشر المعلومات وأوالمطبوعات لم تعد ا
  .أخرى
  

    :والمطبوعات بشأن الصحافة ١٩٩٠ لسنة ٢٥قانون رقم ال

تيح ت  المواد التين النصوص الدستورية التي آفلت الحقوق والحريات قد ضمنت بعضإ
سبيل  على .ن يضع قيوداً تساعد السلطة التنفيذية على انتهاك هذا الحقالمجال أمام القانون لأ

 وتكفل الدولة حرية الفكر :من الدستور حيث جاء فيها) ٢٦(المثال ما تضمنه آخر المادة 
  .والإعراب عن الرأي بالقول والكتابة والتصوير في حدود القانون

تور وضرورة المحافظة عليه، بل  في الدسإذ أن الحدود القانونية لم تؤطر بجوهر الحق
 ففي حين تضمنت المواد ، بما قرره القانوناًمثل هذا النص رهنجعل الدستور 

 جاءت ،من الفصل الثاني الباب الثاني حقوق الصحفيين ،١٣،١٤،١٥،١٧،١٨،١٩،٢٠
 باسم الواجبات تتيح الفرصة لسلب اً من ذات الفصل لتضع قيود٢٦ وحتى ٢١المواد من 

نصت على أن يلتزم الصحفي  ) ٢١( المادة ف .ذلك بسبب عدم وضوح تلك القيود و،الحقوق
بشرف المهنة ومواثيق العمل الصحفي ويعتبر إخلالاً بها تهديد المواطنين بأي صفة عن 

  .طريق الصحافة
 التعسف في  تتيح الفرصة لأي قدر منفعبارة بأي صفة عبارة عامة غير محددة ودقيقة

 م بشأن ١٩٩٣لسنة  ) ٤٩(  القرار الجمهوري رقم  وفي سياق قراءة.اًتفسير ما يعد تهديد
 م بشأن الصحافة والمطبوعات في مجال ١٩٩٠لسنة  ) ٢٥( اللائحة التنفيذية للقانون رقم 

 لا المتعلقة بالتزامات الصحفي نلاحظ أن هذه الفقرة ) ٣٦( من المادة  ) ٨( الصحافة الفقرة 
أن تأتي مادة اللائحة ، وعوضاً عن  )٢١(  والمتعلق بالمادة ليهتلغي الإبهام الذي أشرنا إ

المشار إليها  ) ٣٦( من المادة  ) ٨( يعد تهديداً للمواطنين جاءت الفقرة  لتوضيح معيار ما
 وتضيف الابتزاز لتجعله محصوراً فيما يخص ، آما في القانون،لتذآر التهديد مجرد ذآر

رض الحصول على فائدة مالية أو منفعة لخاصة بغ الاعتباريين العامة أو االأشخاص
  .شخصية آما جاء في الفقرة المذآورة

زم الصحفي بالحصول على ت يل:من قانون الصحافة على أنه ) ٢٣ ( نصت المادة .١
المعلومات والحقائق من مصادرها الموثوقة ونقلها للجماهير نقلاً صادقاً وأميناً وإيصالها 

  .السريع وعدم حجبها
المشار إليها بأن على الصحفي من اللائحة  ) ٣٦( من المادة  ) ٩( لفقرة ونصت ا .٢
ق من صحة نسبها أو إضافة  دون التحقجهة أفعال أي شخص أو تناع عن نسب أقوال أومالا

  . دون الرجوع إليهاجهةأقوال عن شخصية أو 
 الخبر دون ونص اللائحة هذا غريب لأنه ربط الصحفي بالشخص المنسوب إليه .٣
 ٢٣(  هو آما هو محدد في المادة وحقه في النشر إذا تأآد من مصادرهيد موقف الصحفي تحد
من القانون، بالإضافة إلى أن اللائحة بدلاً من أن توضح التزامات الأشخاص والجهات ) 

د من المعلومات أو الخبر جعلت الأمر غامضاً ن تتيح الفرصة للصحفي للتأآالمعنية بأ
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 ) ٩(  آما هو واضح من نص الفقرة،ص المعني بالخبرخج الشتالي خاضعاً لمزاالوب
 .المذآورة

 لا يجوز للصحفي قبول أي إعانات  أنهمن قانون الصحافة نصت على) ٢٦(المادة .٤
أو هبات أو تبرعات أو مزايا خاصة بطريقة غير مشروعة مباشرة أو غير مباشرة من أي 

 أي دون ،ر للمساعدات مطلقاًظلحامن قانون الصحافة جاء ) ٥١(جهة آانت وفي المادة 
متعلقة ) ٢٦( بين المادتين رغم أن المادة اً وهذا يخلق تضارب،)غير مشروعة(د عبارة ورو

من ) ١٠(فقرة ) ٣٦( أما المادة . بالرقابة الماليةةمتعلق) ٥١( والمادة ،بحقوق الصحفي
إعانات أو هبات أو  يلتزم الصحفي بعدم قبول أي :اللائحة فقد جاءت آذلك بالنص التالي

  .تبرعات أو مزايا خاصة بطريقة مباشرة أو غير مباشرة من أي جهة أجنبية
 ،وهنا نلاحظ أن الفقرة المشار إليها من اللائحة قد حلت محل القانون بل والدستور .٥

 نم ) ٢٦(  الواردة في المادة ،لتضيف حكماً جديداً وهو حذف عبارة بطريقة غير مشروعة
 والمقصود ، وهو الإعانات والمساعدات المشروعة،المسموح به دولياً ووطنياًالقانون لتمنع 

 فمن غير ،آما هو واضح بالتبرعات غير المشروعة التبرعات والمساعدات غير المشروطة
 من اًالمعقول منع أي تبرعات أو مساعدات خارجية آما جاء في اللائحة لأن ذلك سيعني نوع

  .الفضول

   :ر الإعلامتصاعد المطالب بتحري

 باستمرار  يتصاعدحضورهاأخذ قضية الحريات الصحفية خاصة والإعلامية عموماً  إن 
ويرتفع سقف المطالبين بها حد تبني نقابة الصحافيين الدعوة لطرح المؤسسات الصحافية 

عتصامات اوتنفيذ ، للاآتتاب لصالح العاملين فيها)  أآتوبر١٤، الجمهورية، الثورة(الرسمية 
 وحملت ،ية استمرت أشهراً أمام مقر الحكومة وأثناء الانعقاد الدوري لمجلس الوزراءأسبوع

مطالب خاصة آانت تغلفها بمطالب عامة آتحرير الإعلام الرسمي من القبضة الشمولية 
ولم تعد ، وإذاعية، والسماح للأفراد والجماعات بتأسيس محطات تلفزيونية أرضية وفضائية

ومؤتمرات الأحزاب والنقابات ومؤسسات مدنية من الإشارة إلى هذه تخلو بيانات اجتماعات 
 ساحات إلىالمطالب أو بعضها مع إدانة انتهاك حرية الصحف والصحفيين وجرجرتهم 

  .القضاء بصورة تعسفية
 فيما يخص حرية الذي آان يعده البعض ،ه الإسلامي المحافظفحزب الإصلاح ذو التوج

 الذي يعد لمعارضة المنضوية في إطار تكتل اللقاء المشتركفي ذيل أحزاب ا نهبأالإعلام 
آان البيان الختامي لمؤتمره العام الرابع يقدم صورة واضحة للسقف الذي وصلت ، أآبرها
من أهم أسس ومفاهيم العمل الديمقراطي هو الحق في "حيث أشار إلى أن ،  هذه المطالبإليه

م المقروءة والمسموعة والمرئية وآفالة حق التعبير وحرية النشر وامتلاك وسائل الإعلا
إلغاء قانون الصحافة  "إلىولذلك دعا ، "الصحفيين في الحصول على المعلومات

من شأنه آفالة هذه الحقوق وإلغاء عقوبة حبس الصحافيين  والمطبوعات النافذ والتشريع بما
ة معيشية آريمة والتأآيد على الحق في الحصول على المعلومات من مصادرها وآفالة حيا

مع تكليف قيادة الحزب بالعمل مع آافة القوى لتخليص ، "للعاملين في الوسائل الإعلامية
يجعله وسيلة للارتقاء بالوعي الشعبي  الإعلام الرسمي من الهيمنة الأحادية لحزب واحد بما"

وطالب ، "العام وتوسيع آفاقه ومدارآه وتعزيزاً لقيم الحوار والتسامح والتنافس الشريف
إلا أنه ، "حرية إنشاء القنوات الفضائية التلفزيونية والإذاعية دون شروط تعسفية"بإطلاق 

وشدد ، "ملتزمة بالثوابت الإسلامية والوطنية المنصوص عليها في الدستور"قيدها بشرط 
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استصدار قانون من مجلس النواب يؤآد على حق الحصول على "على ضرورة العمل على 
  . " في أجهزة الدولة عن توفيرهااطنين وتجريم آل من يمتنع المعلومات للمو

 المعارضة في الدفع نحو تحرير وسائل الإعلام العامة وأحزابلم يقف الأمر على النقابة 
فالعديد من منظمات ،  وسائل الإعلام المرئية والمسموعةاحتكارمن القبضة الشمولية وإنهاء 

 دور آبير في "قيود صحفيات بلا" حيث آان لمنظمة ،الاتجاهالمجتمع المدني عملت في هذا 
 . مجلس الوزراءأمام) ساحة الحرية(عتصامات التي نفذت لأسابيع فيما عرف بعد ذلك الا

 الحكومي الاحتكار وإنهاء العام الإعلام عنها قضية تحرير أعلنوآان من المطالب التي 
 ،العديد من الصحف تراخيصعتصامات منح وأثمرت تلك الا،  المسموع والمرئيللإعلام

  .بمبررات مختلفة،  طلب ترخيص٦٠ من أآثر ظلت الوزارة تمتنع عن البت في أنبعد 
المرصد اليمني لحقوق ، ٢٠٠٧ \ ٨ \ ٢٦، ٢٥ وخلصت نقاشات ندوتين نظمهما يومي 

تحرير (وملتقى المرأة للدراسات والتدريب ) دور الإعلام في التحول الديمقراطي(الإنسان 
 الكثير إلىبالإضافة ، إلى ذات النتيجة، )في اليمن بين الواقع والضرورات الحتمية لامالإع

  .من الفعاليات التي تبنتها منظمات مهتمة بحرية الصحافة والإعلام
االله صالح آمرشح للمؤتمر الشعبي العام   للرئيس علي عبدالانتخابيالبرنامج آما تضمن 

إيجاد التشريعات "التأآيد على ، م٢٠٠٦ سبتمبر ٢٠ي لتي جرت ف الرئاسية االانتخاباتفي 
الكفيلة بإنشاء قنوات فضائية ومحطات إذاعية لخدمة الجوانب الثقافية والاجتماعية والشبابية 

ماعي  بالوحدة الوطنية والسلام الاجتالإضرار الالتزام بالدستور وعدم إطاروغيرها وفي 
 إتاحة  تضمن فإن البرنامجالانتخابي الالتزام  ورغم ضبابية ذلك ."والمصالح العليا للوطن

  سواءً،تم أي مبادرة من عام لم تأآثرومنذ ، "المجال لنشوء قنوات تلفزيونية وإذاعات خاصة
 أنوهو ما ظهر أخيراً ، "منه هذه التوجيهات صدور قانون أو مشروع قانون تدرج ضباتجاه

الجوانب والذي دشنته المؤسسة العامة المقصود به إنشاء قنوات تابعة للحكومة تهتم بتلك 
 والتي أطلقت عليها ،للإذاعة والتلفزيون بقناة مهتمة بالتعليم والشباب والرياضة والسياحة

 ستنطلق من بريطانيا قد سبق الحجز لها بشهرين لرجل سمالإ رغم وجود قناة بذات ، سبأسمإ
ما ، لحرية حتى خارج اليمناآنوع من التضييق وتقييد ) حميد الأحمر(الأعمال المعارض 

يرغبون  "أنهممؤآدين ،  الحكومةإليهلجأت   مامع مجموعة مستثمرين آخرين ينتقدون جعله
غير أن القوانين واللوائح المنظمة للعمل ،  داخل اليمن في المجال الإعلاميبالاستثمار

فضائي وفي حال السماح بالبث ال، تسمح بالبث الفضائي الخاص الإعلامي في اليمن لا
  ." في العمل الإعلامي داخلياًللاستثمار من يبادر أولفسنكون 

وسجلت قناة السعيدة الفضائية التي تبث من العاصمة المصرية نفسها آأول قناة يمنية 
 تبث من خارج اليمن وتتبع رجال أعمال لهم علاقة بمسئولين سابقين في أنها رغم ،خاصة

ت قناة سبأ التي تبدو ذات خط سياسي معارض من بدأ إشارا تأنقبل ، التلفزيون الرسمي
 لكل اصوت " ستكونأنهاوأآد ) حميد الأحمر(خلال مالكها الذي آشف عن هويته مؤخراً 

  .                         " الأحرار اليمنيين
بأن ،  إذاعيةأووتبرر الحكومة عدم السماح للأفراد والجماعات بإنشاء محطات تلفزيونية 

م بشأن تنظيم المؤسسة العامة للإذاعة ٢٠٠٣ لسنة ٣٢لى أن القانون رقم ذلك يعود إ
، أعطى للمؤسسة وحدها حق البث الإذاعي والتلفزيوني الأرضي والفضائي، والتلفزيون

وبذلك يعتبر هذا النشاط محتكراً من قبل الدولة فهي التي تقيم المحطات الإذاعية "
قامة مؤسسات الإنتاج الإذاعي والتلفزيوني على  القانون الفرصة لإحوأتا، والتلفزيونية

قد استجد "نه أ يساق ذلك التبرير رغم ."والاستثمارإطلاق مفهوم الإنتاج آنوع من التجارة 
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 بإقامة المحطات الإذاعية الاحتكارغيرات الجديدة التفكير نحو تجاوز هذا تفي ظل الم
  ." والتفكير بالبث الفضائي الخاصوالتلفزيونية الخاصة

 خاصة في استثماريةفي ذلك إقامة منطقة إعلامية  قيد الدراسة بما"والمسألة لازالت 
والحكومة اليمنية متحمسة لترشيد الإعلام العربي الفضائي والإلكتروني ، "المناطق الحرة

تسعى بإلحاح آبير من أجل " فهي ،عبر مقترحات تقدمت بها لمجلس وزراء الإعلام العرب
بية للبث والنشر الفضائي في المنطقة العربية تلفزيونياً وإذاعياً صياغة تشريعات عر

 ل دون الوقوع في العثرات تحوأنبعد إقرار مجموعة من المعايير العربية يمكن ، وإلكترونياً
  .          "لة وذات رسالة ووظيفةؤوها مسنما تجعلتقيد الحرية وإ ولا

  

  : حرية التنظيم: ثانياً

يمني بالاعتراف بحق المواطنين في التنظيم فحسب، بل ألزم الدولة لم يكتف الدستور ال
بضمان هذا الحق، وتهيئة جميع الوسائل الضرورية التي تمكن المواطنين من ممارسته، 

 بما لا يتعارض مع –للمواطنين في عموم الجمهورية "منه على أن ) ٥٨(حيث تنص المادة 
سياً ومهنياً ونقابياً، والحق في تكوين  الحق في تنظيم أنفسهم سيا–نصوص الدستور 

المنظمات العلمية والثقافية والاجتماعية والاتحادات الوطنية بما يخدم أهداف الدستور، 
آما تتخذ جميع الوسائل الضرورية التي تمكن المواطنين من .. وتضمن الدولة هذا الحق

لنقابية والثقافية والعلمية ممارسته، وتضمن آافة الحريات للمؤسسات والمنظمات السياسية وا
  ". والاجتماعية

م والذي حدد في مادته ٢٠٠١لسنة ) ١(وصدر قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية رقم 
الثالثة الأهداف ومنها الهدف الثالث الذي أشار إلى توفير الضمانات الكفيلة بممارسة 

لياتها ؤوم مع مسئ وبما يتلا،بحرية واستقلالية آاملةالجمعيات والمؤسسات الأهلية لأنشطتها 
 وتسهيل المعاملات المتعلقة بالحق الإجراءاتوأآد الهدف الخامس على تبسيط . الاجتماعية

. ملفي تأسيس الجمعيات والمؤسسات الأهلية وتمكينها من أداء رسالتها على الوجه الأآ
ي والرقابي على  القانونالإشرافن الاجتماعية والعمل حق ؤولوزارة الش) ٦(وأعطت المادة 

 هذه المادة الوزارة بدعم وألزمت ،أوضاع وأنشطة الجمعيات والمؤسسات الأهلية واتحاداتها
وأعطت . ورعاية هذه الجمعيات والمؤسسات والاتحادات بما يكفل نجاحها وتحقيق أهدافها

ن الاجتماعية ؤو الفني بالتنسيق مع وزارة الشالإشرافلبعض الوزارات حق ) ٧(المادة 
  .)١١( العملو

أن تتم عملية إشهار الجمعية أو المؤسسة بناءً على طلب آتابي مرفق ) ٨(أوجبت المادة 
به نسخة من عقد تأسيسها ونظامها الأساسي يودعها المؤسسون أو من ينوب عنهم لدى 

وزارة الشئون ) ١٠( المادة ألزمت. الوزارة أو مكتبها المعني مقابل سند استلام خطي بذلك
 طبقاً لأحكام هذا القانون الإشهارعية والعمل أو مكتبها المعني في حالة رفض طلب الاجتما

 الإعلاناتإبلاغ قرار الرفض آتابياً مسبباً إلى المؤسسين أصحاب الشأن ونشره في لوحة 
وللجمعية أو . الخاصة بالوزارة أو مكتبها المعني خلال عشرة أيام من تاريخ صدور القرار

 أمام المحكمة الإشهار رفض لوزارة إشهارها حق الطعن في قرارت االمؤسسة التي رفض
 ويصبح ،)١١(يوماً من تاريخ إبلاغهم بالقرار حسب نص المادة ) ٦٠(المختصة خلال 

                                                 
الجمهورية اليمنية وزارة ) ١(م ٢٠٠١لسنة ) ١( قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية رقم –ي تشريعات العمل الأهلي والتعاون 11

  )٧،٩(م صفحة ٢٠٠٣ صنعاء –الشئون الاجتماعية والعمل قطاع التنمية الاجتماعي الإدارة العامة للجمعيات والاتحادات 
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للجمعية أو للمؤسسة شخصية اعتبارية قانونية معترف بها بعد إشهارها بمقتضى هذا القانون 
 باسمها يمكنها الدفاع والادعاء الإشهارأي بعد  وفي هذه الحالة .)١٢(طبقاً لنص المادة 

  .)١٢( والقيام بأي عمل يجيزه لها القانون ونظامها الأساسي
والذي يهدف حسب نص ) ٣٥(م صدر قانون تنظيم النقابات العمالية رقم ٢٠٠٢في عام 

إلى الدفاع عن حقوق ومكتسبات العمال وحرآتهم النقابية ورعاية مصالحهم ) ٣(المادة 
 ويكفل ،ترآة والعمل على رفع مستواهم الاجتماعي والاقتصادي والثقافي والصحيالمش

نه أو التأثير ؤوآامل والدفاع عنه دون تدخل في شالتعبير وحرية النشاط النقابي بشكل تام و
عليه آما يهدف إلى ترسيخ وتعزيز الممارسة الديمقراطية والانتخاب الحر المباشر لجميع 

النقابية و تكويناتها، وآذلك إلى حماية الحقوق النقابية والاجتماعية المنظمات والهيئات 
  .)١٣(  لتطبيق واحترام الاتفاقيات العربية والدولية ذات الصلةوالسعيالأساسية للعمال 

نه لا يحق لأي جهة التدخل في أعمال المنظمات إ  من القانون)٨(أآدت المادة حيث 
ي شخص على الانضمام إلى أآما لا يحق لها إآراه ، رةبية بطريقة مباشرة أو غير مباشالنقا

) ٧(من المادة ) ب(نصت الفقرة . النقابة أو الانسحاب منها أو عدم ممارسة الحقوق النقابية
على أن تكتسب المنظمة النقابية قانونيتها بعد تسجيلها وإشهارها لدى الوزارة، وأآدت المادة 

و فصل أو توقيف العضو النقابي من العمل بسبب على أنه لا يحق معاقبة أو نقل أ) ١٠(
للمنظمة النقابية حق التقاضي أمام جميع ) ١١(وأعطت المادة . نشاطه النقابي أو انتمائه إليه

ة والمحاآم والجهات ذات الاختصاص بالنسبة لمصالحها أو المصالح الفردية ياللجان التحكيم
  .ات العملوالجماعية لأعضائها والهيئات الناشئة عن علاق

 المنظمات النقابية مكفولة بحرية تامة دون إذن مسبق اتأن اجتماع) ٣٥( المادة اعتبرت
ما دام الاجتماع بمقر التنظيم النقابي وإذا آان الاجتماع بمقر العمل فيتم التنسيق مع إدارة 

  .)١٤( أو صاحب العملةأالمنش
م الجمعيات ٢٠٠٢لعام ) ١٤(قم من القانون المدني ر) ٨٧(من المادة ) ٥(اعتبرت الفقرة 

 وفقاً لأحكام الجمعيات والمؤسسات المبينة في هذا القانون شخصيات المنشأةوالمؤسسات 
من نفس القانون للشخص الاعتباري التمتع بجميع الحقوق )  ٨٨(اعتبارية، وأعطت المادة 

  . ما آان منها متصلاً بصفة الإنسان الطبيعيةإلا
 هذا الشرط يشير إلى أنه يجب أن يوضع ، لإنشاء الجمعيةاًشرط) ٩٠(وضعت المادة 

 على مجموعة شتملي و أوجبت أن ،للجمعية نظام مكتوب يوقع عليه الأعضاء المؤسسون
 )١٥(.من البيانات

إلى إشراك ) أ(الفقرة ) ١٠(م في المادة ١٩٩١لعام ) ١٩(أشار قانون الخدمة المدنية رقم 
 –والمقصود بالوحدة هنا حسب تعريف القانون (ي الوحدة ممثل اللجنة النقابية المنتخبة ف

وبصفة عامة آافة الوحدات ،الوزارة أو المصلحة أو الهيئة العامة أو الجهاز أو ما يماثلها 
 من نفس )د(ن الموظفين وحددت الفقرة ؤوعضوية لجنة شفي ) الإدارية التابعة للحكومة

من اللائحة التنفيذية ) ١٤(لك المادة ن الموظفين وأآدت ذؤوالمادة اختصاصات لجنة ش
إلى ممثل اللجنة النقابية في الوحدة الإدارية ) أ(من الفقرة ) ٣(لقانون الخدمة حيث أشار البند 

 عنهم لمدة عام وتنتهي اًوأآدت أنه في حال عدم وجود لجنة نقابية ينتخب الموظفون مندوب
 .ريةعضويته بمجرد انتخاب لجنة نقابية في الوحدة الإدا
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من قانون الخدمة المدنية إلى تشكيل المجلس التأديبي العادي ) ١١٥(وأشارت المادة 
 في الوحدة ونأن يكون سكرتير النقابة أو من يختاره الموظف) أ(من الفقرة ) ٣(وحدد البند 

وأآدت هذا التشكيل اللائحة التنفيذية للقانون في المادة . الإدارية في عضوية المجلس 
)١٦(.)٢٢٢(  

 :المتعلقة بالحق في التنظيممدى توافق التشريعات اليمنية مع المواثيق الدولية 

من الدستور وإلى قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية رقم ) ٥٨(بالرجوع إلى المادة 
م وإلى قانون ٢٠٠٢لعام ) ٣٥(م وإلى قانون تنظيم النقابات العمالية رقم ٢٠٠١لعام ) ١(

م وغيرها من ٢٠٠٢لعام ) ١٤(م والقانون المدني رقم ٢٠٠٢ام لع) ٤٥(حقوق الطفل رقم 
القوانين اليمنية نجد أنها لا تختلف آثيراً عن المواثيق والصكوك الدولية التي أشرنا إليها في 

 أن هناك بعض الأحكام لا تنسجم انسجاما تاماً مع المواثيق الدولية فعلى إلا ،هذا التقرير
الدولية للمنظمات النقابية والجمعيات والمؤسسات الأهلية تشكيل سبيل المثال تعطي المعايير 

 بينما التشريعات اليمنية تشترط الموافقة المسبقة ،نفسها بحرية تامة دون تدخل أي جهة آانت
) ن الاجتماعية والعملؤووزارة الش(م طلب للجهة المعنية لإنشاء جمعية أو مؤسسة بتقدي

الخ، ..... المؤسسين وتوقيعهم ومهمتهم وعناوينهموتطلب تقديم آشف بأسماء الأعضاء
ن في لمعايير الدولية واشتراط عدد معيوتشترط التشريعات اليمنية الإشهار وهذا لم يرد في ا

) ٤١(عضواً و ) ٢١(عضواً وفي قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية ) ١٥(قانون النقابات 
  .عضواً عند عقد المؤتمر التأسيسي

من قانون ) ٨(لتشريعات اليمنية عملية الإشهار والتسجيل حسب نص المادة آما تناولت ا
 وهذه ،)٣٥(من قانون تنظيم النقابات العمالية رقم ) ٧(من المادة ) ب(والفقرة ، الجمعيات
من الدستور ولم تجز هذه ) ٥٨( لنص المادة م مخالفة للاتفاقيات الدولية ومخالفةالأحكا

 بعد الإشهار ولم تمنح الشخصية إلاأو الجمعية ممارسة نشاطها النصوص للمنظمة النقابية 
 تكسب لاو، بعد تسجيلها وإشهارها إلامن قانون الجمعيات ) ١٢(العمومية حسب نص المادة 

 بعد تسجيلها إلامن قانون النقابات ) ٧(من المادة ) ب(المنظمة النقابية قانونيتها طبقاً للفقرة 
  .وإشهارها لدى الوزارة

 لةمن قانون النقابات للعاملين في الجهاز الإداري للدو) ٤(من المادة ) ٥(تجز الفقرة لم 
 هذا القانون لا يسرى على  أنعلى" حيث نصت ،النقابيةممارسة حق تكوين منظماتهم 

 وهذا النص مخالف لاتفاقية العمل "العاملين في السلطات العليا وفي دواوين الوزارات
م بشأن حماية حق التنظيم و إجراءات تحديد شروط ١٩٧٨م لعا) ١٥١(الدولية رقم 

على أن هذه الاتفاقية تنطبق على آل ) ١( حيث نصت المادة ،الاستخدام في الخدمة العامة
 حيثما لا تنطبق عليها أحكام أآثر مواتاة في ،الأشخاص الذين تستخدمهم السلطات العامة

من نفس المادة على أن تحدد القوانين أو ) ٢( ونصت الفقرة .اتفاقيات العمل الدولية الأخرى
اللوائح الوطنية مدى انطباق الضمانات الواردة في هذه الاتفاقيات على مستخدمي المستويات 

 على أوالعليا الذين تعتبر وظائفهم عادة وظائف وضع سياسات أو وظائف إدارية، 
من قانون الخدمة ) ٢٤٠( المادة إنآما ، )١٧(باتهم بالسرية البالغةالمستخدمين الذين تتسم واج

  حيث نصت على ما،م قد أعطت للموظف الحق في التنظيم١٩٩١لعام ) ١٩(المدنية رقم 
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يتمتع الموظف بحق التنظيم والانضمام إلى النقابات والجمعيات المهنية التي تستهدف  ":يلي
جمعيات التعاونية ولا تعزيز مصالحه والدفاع عنها وذلك وفقا لقانون تنظيم النقابات وقانون ال

  )١٨(." وطبيعة وظيفته الناشئة عن وضعهللالتزامات إلايخضع في ذلك 
  

  : غاية الحق في التنظيم التعددية السياسية

 حѧق المѧواطنين فѧي تنظѧيم أنفѧسهم فѧي        منه) ٥٨( في المادة    الجمهورية اليمنية آفل دستور   
س التѧشريعي الموحѧد قѧانون تنظѧيم         منظمات سياسية واجتماعية ونقابية، وقبل أن يصدر المجل       

الأحزاب والتنظيمات السياسية، تأسست عدد مѧن الأحѧزاب ومارسѧت نѧشاطها العلنѧي دون أن             
تواجѧѧه بѧѧالمنع، ونفѧѧس الѧѧشيء حѧѧدث بعѧѧد صѧѧدور القѧѧانون، وقѧѧد شѧѧهدت هѧѧذه المرحلѧѧة ظهѧѧور       

                    ѧوفر لهѧم تتѧي لѧشكلية التѧستقل، والѧي المѧود الحقيقѧادة ذات الوجѧرص   عشرات الأحزاب الجѧا ف
  .البقاء والاستمرار

المѧѧؤتمر الѧѧشعبي العѧѧام فѧѧي شѧѧمال الѧѧيمن، والحѧѧزب       (فѧѧي حѧѧين آѧѧان الحزبѧѧان الحاآمѧѧان     
 الحѧزبين الوحيѧدين   باعتبارهمѧا يتصدران الحياة الѧسياسية  ) الاشتراآي اليمني في جنوب اليمن    

ين فѧѧي وأيѧѧضاً الѧѧشريك،المتمتعѧѧين بѧѧشرعية الوجѧѧود والنѧѧشاط العلنѧѧي فѧѧي فتѧѧرة مѧѧا قبѧѧل الوحѧѧدة   
لية إدارة أجهزة الدولة اليمنيѧة الموحѧدة،        ؤول تحقيقها، والمعنيين بتقاسم مس    المفاوضات من أج  

فѧѧإن الأحѧѧزاب التѧѧي آانѧѧت تعمѧѧل سѧѧراً، وفѧѧي ظѧѧروف الملاحقѧѧة والقمѧѧع أعلنѧѧت عѧѧن وجودهѧѧا      
وآشفت عن أسماء قياداتها المرآزية والمحلية، وافتتحت مقرات علنية لها فѧي العاصѧمة وفѧي                

  .اتالمحافظ
تنتمѧѧѧي الأحѧѧѧزاب التѧѧѧي فѧѧѧازت مѧѧѧع قيѧѧѧام الوحѧѧѧدة بѧѧѧشرعية الوجѧѧѧود والنѧѧѧشاط إلѧѧѧى تيѧѧѧارات   
إيديولوجيѧѧة وسياسѧѧية متنوعѧѧة، إسѧѧلامية وقوميѧѧة وليبراليѧѧة ووطنيѧѧة، تمثلѧѧت فѧѧي حѧѧزب البعѧѧث  

تنظѧيم الوحѧدوي الѧشعبي      وال) جناح سوريا (ومنظمة البعث   ) جناح العراق (العربي الاشتراآي   
ى الѧѧشعبية، ورابطѧة  أبنѧѧاء الѧيمن، آمѧѧا تѧأخر الإخѧѧوان المѧسلمون عѧѧن     تحѧѧاد القѧو االناصѧري، و 

إلى شهر  ) تشكلت نواتهم الأولى في منتصف العقد الرابع من القرن الماضي         (إعلان وجودهم   
م، بسبب سعيهم نحو توحيѧد العديѧد مѧن الجماعѧات الإسѧلامية والقبليѧة،        ١٩٩٠سبتمبر من عام    

 المѧѧѧѧؤتمر الأول للتجمѧѧѧѧع اليمنѧѧѧѧي للإصѧѧѧѧلاح فѧѧѧѧي      وقѧѧѧѧد تكللѧѧѧѧت مѧѧѧѧساعيهم بالنجѧѧѧѧاح بانعقѧѧѧѧاد   
  .م١٩٩٠سبتمبر

وبينما حافظت الأحزاب الجادة علѧى وجودهѧا حتѧى الآن مثѧل حѧزب الحѧق، والتجمѧع                     
انѧѧدمج فѧѧي  (الوحѧѧدوي اليمنѧѧي، وانѧѧدمج بعѧѧضها فѧѧي أحѧѧزاب أآبѧѧر مثѧѧل الحѧѧزب الجمهѧѧوري        

 ألتحѧق نتѧه التحѧضيرية ثѧم     لجانقѧسمت (والحزب الديمقراطي الوحѧدوي     ) المؤتمر الشعبي العام  
 سѧتقر ا،  ) اليمنѧي  الاشѧتراآي خѧر التحѧق بѧالحزب       بالمؤتمر الشعبي العام والجѧزء الآ     جزء منهم   

الأمѧѧر ببقيѧѧة الأحѧѧزاب عنѧѧد نفѧѧس بѧѧداياتها الѧѧضعيفة آѧѧالحزب الѧѧسبتمبري الѧѧديمقراطي، وتنظѧѧيم 
) شعبي العѧام  مؤسسه مجاهد القهالي مؤخراً إلى المؤتمر الѧ نضما(التصحيح الشعبي الناصري   

 عѧѧѧن التنظѧѧѧيم الوحѧѧѧدوي نقѧѧѧسما(و حѧѧѧزب جبهѧѧѧة التحريѧѧѧر، والحѧѧѧزب الѧѧѧديمقراطي الناصѧѧѧري  
 وتستكمل الخارطة الحزبية فѧي الѧيمن   .)ات وثيقة بالمؤتمر الشعبي العام  الناصري، وأقام علاق  

ا علѧى   ملامحها بإعلان مجموعة من الأحزاب المنشقة بدعم من الأجهزة الحكومية، وحصوله          
 بهѧا، لتѧشكل مجموعѧة الأحѧزاب         ن الأحزاب، آѧأحزاب معتѧرف     ؤوجيلها لدى لجنة ش   وثائق تس 
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ة لѧѧدى لجنѧѧة شѧѧئون الأحѧѧزاب قرابѧѧة ثلاثѧѧة وعѧѧشرين حزبѧѧاً، ومѧѧا عѧѧداها تلاشѧѧى فعليѧѧاً     لجالمѧѧس
  .ورسمياً

  

حرآѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المواقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧف 
  :السياسية

طرحѧѧت عمليѧѧة توحيѧѧد   
الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدولتين اليمنيتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧين 

الجمهوريѧѧѧѧѧѧѧѧѧة العربيѧѧѧѧѧѧѧѧѧة (
اليمنيѧѧة، وجمهوريѧѧة الѧѧيمن 

 ѧѧة الѧѧي ) شعبيةالديمقراطيѧѧف
الجمهوريѧѧѧة (دولѧѧѧة واحѧѧѧدة 

قائمѧѧة طويلѧѧة مѧѧن  ) اليمنيѧѧة
 للدولѧة الجديѧدة، ورسѧم       والاجتماعيѧة  والاقتѧصادية المهام المتعلقة بتشكيل المضامين الѧسياسية       

 وظلѧѧت . علѧѧى المѧѧستويين الإقليمѧѧي والѧѧدولي توجهاتهѧѧا المѧѧستقبلية وطبيعѧѧة علاقاتهѧѧا الخارجيѧѧة 
ج واحѧد  قتين، ومواءمѧة أوضѧاعها القانونيѧة وصѧياغة مѧنه     إجراءات دمج أجهزة الدولتين الѧساب     

 الѧسياسية  والانقѧسامات  طائفة آبيرة مѧن الخلافѧات        وبسبب نشوء   معلقة، لإدارة الدولة الموحدة  
 ثنѧѧائي فѧѧي النظѧѧام بѧѧين الحѧѧزبين   اسѧѧتقطاب فѧѧي إطѧѧار عمليѧѧة  انخرطѧѧتالداخليѧѧة، سѧѧرعان مѧѧا  

آѧان حكѧام صѧنعاء وعѧدن يѧصلون إلѧى             عنѧدما ((  فإنѧه    "شيلا آѧارابيكون  " وحسب   ،الحاآمين  
مجلѧس الرئاسѧѧة، مجلѧس الѧѧوزراء   (ريѧق مѧسدود مѧѧن خѧلال المؤسѧسات الدسѧѧتورية الرسѧمية      ط

 لѧيس فقѧط      ممѧا مكنهѧا    ،فإن المجال آان ينفتح للأحزاب من خѧارج التحѧالف الحѧاآم           ) والبرلمان
، خابѧѧاتبالانتمѧѧن تقѧѧديم المرشѧѧحين،  ونѧѧشر الѧѧصحف، بѧѧل ومѧѧن دخѧѧول المفاوضѧѧات المتعلقѧѧة    

  .وآذلك لجنة حوار القوى السياسية 
لقѧѧد أدت هѧѧذه العمليѧѧة إلѧѧى تراجѧѧع الخلافѧѧات الإيديولوجيѧѧة بѧѧين الأحѧѧزاب إلѧѧى المرتبѧѧة    

الثانية، مفسحة المجال لتقدم الخلافات السياسية وتعارض التѧصورات المطروحѧة حѧول آيفيѧة               
راً فѧѧي جعѧѧل حرآѧѧة التحالفѧѧات   وقѧѧد أفѧѧاد هѧѧذا آثيѧѧ .لѧѧة الجديѧѧدة لتحتѧѧل المرتبѧѧة الأولѧѧى  بنѧѧاء الدو

الحزبيѧѧة بالغѧѧة الحيويѧѧة والѧѧسلاسة، معتمѧѧدة علѧѧى قاعѧѧدة المѧѧصالح والقواسѧѧم المѧѧشترآة، غيѧѧر      
  .يديولوجي المتسم بالحدية والجمودالمحكومة بالطابع الإ

 الأحѧѧزاب الموجѧѧودة خѧѧارج الحكѧѧم نحѧѧو إقامѧѧة آتلѧѧة حزبيѧѧة  اتجهѧѧتوفѧѧي هѧѧذا الوضѧѧع   
لهѧا عѧن طبيعتهѧا المعارضѧة، لكنهѧا فѧي الوقѧت نفѧسه حافظѧت                  واحدة خاصة بها، تعبر من خلا     

على مرونة خياراتها السياسية، بالقدر الѧذي يѧسمح لكѧل واحѧد منهѧا باتخѧاذ مواقѧف خاصѧة بѧه                       
المؤتمر (تقترب أو تبتعد بهذا القدر أو ذاك من محوري الاستقطاب الثنائي للحزبين الحاآمين              

  )..والاشتراآيالشعبي 
م الحѧزب الاشѧتراآي مѧن التحѧالف الحѧاآم، لكنهѧا             ٩٤ف عѧام    لقد أخرجѧت حѧرب صѧي        

أيضاً مهدت الطريق لخروج التجمع اليمني للإصلاح، وتمكѧين المѧؤتمر الѧشعبي مѧن الإنفѧراد                 
بالسلطة، وخلقت نتائج الحرب وضعاً مختلفاً من ناحيѧة اسѧتبعاد الѧشرآاء فѧي الحكѧم، وتوسѧيع                   

ن إلѧѧى مѧѧساحتها، وتقلѧѧصت فѧѧي الوقѧѧت نفѧѧسه   قاعѧѧدة المعارضѧѧة، إذ أنهѧѧا قѧѧذفت بحѧѧزبين آبيѧѧري  
فѧѧرص الѧѧدفع نحѧѧو إنѧѧضاج وتطѧѧوير العمليѧѧة الديمقراطيѧѧة، فѧѧي ظѧѧل التراجѧѧع التѧѧدريجي عѧѧن         

             ѧتلال التѧدة، واخѧه الوحѧمحت بѧسياسية،       الهامش الديمقراطي الواسع الذي سѧاة الѧي الحيѧوازن ف

 الخارطة الحزبية اليمنية ) ١١( إطار رقم 
ة اليمنيѧѧة، خѧѧلال الѧѧسنوات الماضѧѧية أفѧѧرزت الممارسѧѧة الѧѧسياسية للقѧѧوى الѧѧسياسي

وعلاقѧѧѧات التحѧѧѧالف والانѧѧѧشقاقات والѧѧѧصراع الحزبѧѧѧي، عѧѧѧن تبلѧѧѧور المكونѧѧѧات التاليѧѧѧة   
  : للخارطة الحزبية في اليمن

 التجمѧع اليمنѧي     :، ويتكون مѧن   قوى المعارضة الرئيسية  تجمع يمثل   : اللقاء المشترك -
التنظѧيم الوحѧدوي الѧشعبي      ) يѧساري (الحѧزب الاشѧتراآي اليمنѧي       ) إسѧلامي  (للإصلاح  

  ،)وطني ليبرالي(إتحاد القوى الشعبية ) إسلامي(حزب الحق ) قومي(لناصري ا
، وهѧو حѧزب براجمѧاتي لѧيس لѧه           ١٩٨٢حزب حاآم منذ عѧام      : المؤتمر الشعبي العام  -

  . إيديولوجية واضحة
  . تكتل من سبعة أحزاب ضعيفة موالية للحزب الحاآمالتكتل الوطني للمعارضة،-
يميѧѧل نحѧѧو اللقѧѧѧاء   مѧѧستقل عѧѧѧن التكѧѧتلات إلا أنѧѧه    حѧѧزب  التجمѧѧع الوحѧѧدوي اليمنѧѧي،    -

  المشترك
 المѧؤتمر  (حѧزب مѧستقل عѧن التكѧتلات يميѧل إلѧى الحѧزب الحѧاآم               رابطة أبناء الѧيمن،     -

  )الشعبي العام
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عارضѧѧة إلѧѧى  الوصѧѧول إلѧѧى البرلمѧѧان تتѧѧضاءل، الأمѧѧر الѧѧذي دفѧѧع أحѧѧزاب المممѧѧا جعѧѧل فѧѧرص
إسѧѧقاط الكثيѧѧر مѧѧن تحفظاتهѧѧا نحѧѧو بعѧѧضها الѧѧبعض، والترآيѧѧز علѧѧى تنѧѧسيق جهودهѧѧا لحمايѧѧة        

  .الهامش الديمقراطي من التآآل المضطرد
وجѧѧود معارضѧѧة قويѧѧة ومѧѧؤثرة هѧѧو شѧѧرط أساسѧѧي للاسѧѧتقرار الѧѧسياسي، وعامѧѧل       إن   

وعلѧѧى (قة، جѧѧوهري فѧѧي احتѧѧواء النزعѧѧات الحزبيѧѧة المتطرفѧѧة والانتمѧѧاءات الاجتماعيѧѧة الѧѧضي  
الѧسياسية   الكف عن سياسة إضعاف الأحѧزاب  - وخصوصاً الحاآمة–آافة الأطراف السياسية  

، الانѧشقاقات ستقواء بѧأجهزة الدولѧة ومؤسѧساتها، أو مѧن خѧلال دعѧم       عبر أساليب الإقصاء والا 
وتبنѧѧѧي التفريخѧѧѧات الحزبيѧѧѧة، أو الحيلولѧѧѧة دون حѧѧѧصول الأحѧѧѧزاب علѧѧѧى حقوقهѧѧѧا التѧѧѧي آفلهѧѧѧا  

  . )انون الأحزاب والتنظيمات السياسيةالدستور وق
 تѧѧم تكѧѧوين المهѧѧددة للأحѧѧزاب وللديمقراطيѧѧة  ومѧѧن أجѧѧل مواجهѧѧة المѧѧستجدات الѧѧسلبية     

ع اليمني للإصلاح، الذي آѧان مѧدرآاً لمѧا     الأعلى لأحزاب المعارضة مع التجم    مجلس التنسيق   
 حѧرة ونزيهѧة     تانتخابѧا م، بهѧدف إخراجѧه مѧن        ٩٧ البرلمانيѧة لعѧام      الانتخابѧات يحاك ضѧده فѧي      

 فيمѧا بعѧد حѧدود الѧدعوة لѧضمان حريѧة ونزاهѧة               تم، غير أن هذه الصيغة تجاوز     ٩٧عاممطلع  
 إلى تشكيل آتلة سياسية فريѧدة مѧن نوعهѧا، تѧضم ألѧوان الطيѧف الѧسياسي والفكѧري                   الانتخابات

 الإسѧѧلامية والقوميѧѧة واليѧѧسارية  الاتجاهѧѧات نوعيѧѧة تتѧѧوزع علѧѧى  اختلافѧѧاتعلѧѧى مѧѧا بينهѧѧا مѧѧن  
  .برالية، معتمدة على برنامج سياسي تحالفي أظهر وجود ممكنات واسعة للقاء بينهاواللي

  : العوائق القانونية للتعددية السياسية

 نѧشاط   تؤثر بعض النصوص القانونية في قانون الأحزاب والتنظيمات السياسية سلباً علѧى             
 مѧن   )١٧( نѧص المѧادة   ، وتتمثل أهمها في من فعاليتها السياسية والاجتماعية، وتحد  الأحزاب

 التي تحد مѧن حريѧة الأحѧزاب فѧي        بشأن الأحزاب والتنظيمات     ١٩٩١لعام  ) ٦٦(القانون رقم   
الحѧѧصول علѧѧى التمويѧѧل، فهѧѧي تѧѧشترط علѧѧى الأحѧѧزاب عѧѧدم الاسѧѧتثمار فѧѧي المجѧѧال التجѧѧاري،   

إصدار صحف أو استغلال دور النشر أو الطباعة إذا آان هѧدفها             مجال استثمارها في     وحصر
وهѧѧو مجѧѧال لا يѧѧدر أرباحѧѧاً فѧѧي جميѧѧع ، ساسѧѧي خدمѧѧة أغѧѧراض الحѧѧزب أو التنظѧѧيم الѧѧسياسيالأ

لحѧѧѧصول علѧѧѧى الهبѧѧѧات ، فѧѧѧضلاً عѧѧѧن ذلѧѧѧك فإنهѧѧѧا تѧѧѧضيق علѧѧѧى حѧѧѧق الأحѧѧѧزاب فѧѧѧي ا الأحѧѧѧوال
قبول أي تبرع أو ميزة أو منفعة مѧن غيѧر يمنѧي، أو مѧن جهѧة غيѧر                    ر عليها   ظوالتبرعات، فتح 

وعلѧى الحѧزب أو التنظѧيم       . آان متمتعاً بالجنسية اليمنية    ولو   ،اعتباري يمنية أو من أي شخص    
السياسي إثبات اسم المتبرع وقيمة مѧا تبѧرع بѧه فѧي سѧجلات حѧسابية قانونيѧة مѧع إبѧلاغ الجهѧة                      

) خمѧسمائة دولار أمريكѧي  (مائة ألѧف ريѧال      )١٠٠٫٠٠٠(المختصة إذا زادت قيمة التبرع عن       
فѧѧي العѧѧام ) ألѧѧف دولار أمريكѧѧي(يѧѧال مѧѧائتي ألѧѧف ر)٢٠٠٫٠٠٠(فѧѧي المѧѧرة الواحѧѧدة، أو عѧѧن  

الواحѧد، ولا تخѧѧصم قيمѧة التبرعѧѧات التѧي تقѧѧدم للأحѧزاب والتنظيمѧѧات الѧسياسية مѧѧن وعѧاء أيѧѧة       
  .ضريبة على الدخل
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م بѧѧشأن الأحѧѧزاب والتنظيمѧѧات   ١٩٩١لѧѧسنة ) ٦٦(اشѧѧتمل البѧѧاب الرابѧѧع مѧѧن قѧѧانون رقѧѧم      
الѧѧسياسية علѧѧى العديѧѧد مѧѧن المѧѧواد  
التي تضيق الخنѧاق علѧى المѧوارد        
الماليѧѧة غيѧѧر الرسѧѧمية للأحѧѧزاب،   
وتتѧѧرك مقѧѧدار مѧѧا يمѧѧنح لهѧѧا مѧѧن      
دعѧѧم حكѧѧومي لتقѧѧديرات الحكومѧѧة  

ويبѧѧѧѧدو واضѧѧѧѧحاً أن هѧѧѧѧذه  .نفѧѧѧѧسها
بѧѧѧѧالهواجس النѧѧѧѧصوص مدفوعѧѧѧѧة 

 الأمنية، ويغدو الأمѧر أآثѧر جѧلاءً       
بالأحاديѧѧѧث التѧѧѧي يرددهѧѧѧا بعѧѧѧض   
قѧѧѧادة المعارضѧѧѧة عѧѧѧن التهديѧѧѧدات  
التѧѧي تعѧѧرض لهѧѧا بعѧѧض أنѧѧصار    
أحѧѧزابهم مѧѧن رجѧѧال الأعمѧѧال بعѧѧد 

ت تقѧѧѧديمهم لتبرعѧѧѧات ماليѧѧѧة ليѧѧѧس   
ة، إضѧѧѧѧѧافة إلѧѧѧѧѧى رفѧѧѧѧѧض   ظѧѧѧѧѧباه

حѧزب الحѧاآم أو     الجهات الحكومية نشر إعلاناتها علѧى الѧصحف الحكوميѧة أو علѧى صѧحف ال               
  .القريبة منه

    
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 من قانون الأحزاب والتنظيمات السياسية ) ١٧( المادة  ) ١٢( إطار رقم 

  :تتكون موارد الحزب أو التنظيم مما يلي ) : ١٧(مادة 
  .شتراآات وتبرعات أعضائه ا-أ 
  .الإعانات المخصصة من الدولة  -ب 
حصيلة عائد استثمار أمواله في المجالات الغير تجارية ، ولا يعتبر مѧن      -ج 

الأوجه التجارية بحكم هѧذه المѧادة اسѧتثمار أمѧوال الحѧزب أو التنظѧيم فѧي                  
إصدار صحف أو استغلال دور للنشر أو الطباعة إذا آان هدفها الأساسي            

  .غراض الحزب أو التنظيم السياسيخدمة أ
ولا يجوز للحزب أو التنظيم السياسي قبѧول أي تبѧرع           . الهبات والتبرعات  -د 

أو ميѧѧزة أو منفعѧѧة مѧѧن غيѧѧر يمنѧѧي أو مѧѧن جهѧѧة غيѧѧر يمنيѧѧة أو مѧѧن أي     
شخص اعتباري ولو آان متمتعѧاً بالجنѧسية اليمنيѧة ، وعلѧى الحѧزب أو                

ѧѧة مѧѧرع وقيمѧѧم المتبѧѧات اسѧѧسياسي إثبѧѧيم الѧѧجلات التنظѧѧي سѧѧه فѧѧرع بѧѧا تب
حسابية قانونية ، مع إبلاغ الجهة المختصة إذا زادت قيمѧة التبѧرع عѧن       

) ٢٠٠٫٠٠٠(مائة ألف ريال في الـمـرة الواحدة أو عن         ) ١٠٠٫٠٠٠(
مأتي ألف ريال في العام الواحد ، ولا تخصم قيمѧة التبرعѧات التѧي تقѧدم                 

 .للأحزاب والتنظيمات من وعاء أية ضريبة على الدخل 
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  الفصل الثالث

  المشارآة السياسية والتداول السلمي للسلطة

  

  مقدمة

 إن المشارآة السياسية موضوع حيوي ومهم، وهو يعني بمدى انشغال الفرد بالأمور  
أو  يالسياسية داخل مجتمعه، وإلمامه بالقضايا السياسية سواء على الصعيد المحلي أو العرب

الحياة السياسية لمجتمعه،  الدولي، وهي العملية التي من خلالها يلعب الفرد دوراً هاماً في
المجتمع، وآذلك أفضل  وتكون لديه الفرصة لأن يشارك في وضع الأهداف العامة لذلك

   . ب النوع أو الدين أو اللونبيز بسيدون تم ، الوسائل لتحقيق وإنجاز هذه الأهداف
لطبيعية للتعددية السياسية هي تداول السلطة بين الأحزاب التي تمثل هذه أن النتيجة ا

التعددية، وإن لم يكن الأمر آذلك فلا معنى لهذه التعددية، لأن من طبيعة هذه التعددية أن تقوم 
الأحزاب بطرح برامجها وآرائها على الشعب، ليطلع عليها ويناقشها ويوازن بينها ليختار 

 الاختيار العامة والوصول إلى طموحه وتطلعاته، وبهذا هسب لتحقيق مصالحمنها ما يراه الأن
    .يتحقق تداول السلطة وتبادلها سلمياً بين هذه الأحزاب

تتفق جميع الأحزاب اليمنية حتى الآن على اعتبѧار المѧشارآة فѧي الانتخابѧات هѧي الوسѧيلة                   
ل إلѧى سѧدة الѧسلطة، ولѧذلك فإنهѧا           الرئيسية لتحقيق أهدافها السياسية، والوسيلة الوحيدة للوصѧو       

م، ١٩٩٣دأبت على المشارآة في الانتخابات الدورية، التي آان أولها الانتخابات النيابية لعѧام       
 لكѧن مѧا لبѧث       .م ونتائجهѧا  ٩٤عѧام م لأسѧباب تتعلѧق بحѧرب صѧيف          ١٩٩٧باستثناء النيابيѧة لعѧام      

مقѧدار الخѧسارة التѧي منѧي     م، وتبѧين لѧه   ٩٧الحزب الاشتراآي أن قيم تجربته في المقاطعة عѧام     
لمѧشارآة فѧѧي  لم ٩٩ العѧام الرابѧع عѧام    هبهѧا جѧراء ذلѧك، ممѧا دفعѧه إلѧى اتخѧاذ قѧرار فѧي مѧؤتمر          

  .الانتخابات، التي تلت ذلك التاريخ
الѧشروط والظѧروف   ب الأحѧزاب اليمنيѧة   يتعѧاظم اهتمѧام  آل دورة انتخابيѧة  موعد مع اقتراب  

ينها مѧن خѧلال إدارة حѧوار بѧين الحѧزب الحѧاآم              التي تجري فيها الانتخابات، وتسعى إلى تحѧس       
وأحزاب المعارضة يكون الموضѧوع الرئيѧسي فيهѧا تѧسوية أرض الملعѧب الانتخѧابي، وتѧوفير           
ضѧѧمانات التكѧѧافؤ والحريѧѧة والنزاهѧѧة فѧѧي الانتخابѧѧات، وقѧѧد أفѧѧضى ذلѧѧك إلѧѧى توقيѧѧع  العديѧѧد مѧѧن 

      ѧѧة، وعلѧѧة والإجرائيѧѧضمانات القانونيѧѧى الѧѧة علѧѧات المحتويѧѧال   الاتفاقѧѧستقبلية بإدخѧѧود مѧѧى وع
تحسينات أآثر على شروط وظروف إجѧراء العمليѧات الانتخابيѧة، لكѧن هѧذه الاتفاقѧات تحولѧت          
في الواقع إلى أوراق تكتيكيѧة يѧستخدمها الحѧزب الحѧاآم لإقنѧاع أحѧزاب المعارضѧة للمѧشارآة                    

فعهѧѧا فѧѧي الانتخابѧѧات وفѧѧق الѧѧشروط التѧѧي يحѧѧددها هѧѧو، ومѧѧن خلالهѧѧا يѧѧضمن تجديѧѧد أغلبيتѧѧه ور 
 أنѧѧه لا يفѧѧي بالتزاماتѧѧه المنѧѧصوص عليهѧѧا فѧѧي الاتفاقѧѧات وفѧѧي    أن الوقѧѧائع أثبتѧѧتباضѧѧطراد، إذ

القوانين والدستور، آما أنه يتنصل من الوعود المستقبلية التي تتضمنها تلѧك الاتفاقѧات بعѧد أن               
  .يكون قد حصد المكاسب الانتخابية التي خطط لها سلفاً
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  :المشارآة السياسية

 لا تѧزال الأحѧزاب اليمنيѧة تعѧاني مѧن ضѧعف واضѧح فѧي الخبѧرات الخاصѧة                      بصورة عامѧة  
سѧواء علѧى مѧستوى      ،  بإدارة حملات انتخابية ناجحة، وفي استخدام التقنيات الانتخابية الفعالѧة           

تѧصميم الرسѧالة الانتخابيѧة أو طѧرق آѧسب تأييѧد النѧاخبين وضѧمان الحѧصول علѧى أصѧواتهم،            
غيѧѧر أن الأداء الانتخѧѧابي المتѧѧسم بѧѧالقوة يكѧѧاد     .ياعوحمايѧѧة تلѧѧك الأصѧѧوات مѧѧن الهѧѧدر والѧѧض    

والتجمѧѧع اليمنѧѧي ) الحѧѧزب الحѧѧاآم(ينحѧѧصر فѧѧي حѧѧزبين رئيѧѧسين همѧѧا المѧѧؤتمر الѧѧشعبي العѧѧام    
ويعود الأداء الانتخابي القوي للمؤتمر الشعبي العام إلى احتكاره         ) حزب معارض ) (للإصلاح

رد الوطنيѧة فѧي خدمѧة حملاتѧه الانتخابيѧة،       لأجهزة الدولة وإمكانياتها، وإلى وضعه لكافة المѧوا       
بما في ذلك استخدام السيطرة على العملية الانتخابيѧة والتѧدخل عѧن طريѧق الأجهѧزة الحكوميѧة          
بهدف التحكم في نتائجها، وآثيراً ما تشكو أحѧزاب المعارضѧة مѧن أنهѧا لا تتنѧافس مѧع حѧزب،                      

تخابيѧة الحقيقيѧة التѧي تحѧصل        لانوإنما مع دولѧة، وأن ذلѧك يجعلهѧا عѧاجزة عѧن حمايѧة النتѧائج ا                 
 أمѧѧا قѧѧوة الأداء الانتخѧѧابي للتجمѧѧع اليمنѧѧي للإصѧѧلاح فإنهѧѧا تعѧѧود إلѧѧى دقتѧѧه فѧѧي التنظѧѧيم      .عليهѧѧا

وامتلاآѧѧه لقاعѧѧدة تأييѧѧد شѧѧعبية واسѧѧعة نѧѧسبياً، بالإضѧѧافة إلѧѧى امتلاآѧѧه لمѧѧوارد ماليѧѧة تفѧѧوق بقيѧѧة   
  .أحزاب المعارضة

 واسѧتعادة غيѧر عاديѧة فѧي         اًالتѧي شѧهدت اهتمامѧ      )  الثلاثѧة   الأعѧوام   (إلى فترة قريبة  بالعودة  
تѧصورات الحѧزب الحѧاآم  وأحѧزاب اللقѧاء المѧѧشترك لѧشأن إصѧلاح النظѧام الѧسياسي، وبغѧѧض          

 القѧائم  ،نهѧا تظهѧر أن النظѧام الѧسياسي    إتفاوتة لحجم وطبيعة الإصѧلاح إلا     النظر عن الرؤى الم   
اسي آالفѧصل بѧين الѧسلطات ومѧا     يحتاج إلى تغيير بإجراء إصلاح شامل وجوهري للنظام السي 

يترتѧѧب عليѧѧه مѧѧن إصѧѧلاح للѧѧسلطة التѧѧشريعية والتنفيذيѧѧة والقѧѧضائية، وتѧѧوفير شѧѧروط إمكانيѧѧة      
التѧѧداول الѧѧسلمي للѧѧسلطة، وإصѧѧلاح الѧѧسلطة المحليѧѧة، واسѧѧتقلال القѧѧضاء وإيجѧѧاد الѧѧضمانات         

المѧѧدني لممارسѧѧة الحقѧѧوق والحريѧѧات الأساسѧѧية، وإصѧѧلاح الإدارة العامѧѧة، وشѧѧراآة المجتمѧѧع    
ومؤسساته، ويشمل ذلك تعزيز التعددية السياسية والحزبية، وحمايѧة حقѧوق الإنѧسان وحرياتѧه        
وإيجاد الضمانات لممارسة الحقوق والحريات الأساسية، بما في ذلك حرية وتعدديѧة الأعѧلام،              

  . معاًالاثنينينبغي أن ينطلق الإصلاح الديمقراطي من قبل السلطة أو المعارضة، أو من و
 غيѧر انѧه لѧم يكѧن         ،م أن الѧيمن قѧد عѧرف الانتخابѧات البرلمانيѧة قبѧل قيѧام الوحѧدة اليمنيѧة                   رغ

مطروحѧѧا حينئѧѧذ الالتѧѧزام بالمعѧѧايير الدوليѧѧة فѧѧي الانتخابѧѧات الديمقراطيѧѧة التعدديѧѧة والمتمثلѧѧة         
 المؤسѧسية لѧضمان     –بمعايير الانتخابات الحرة والنزيهة مѧن خѧلال تѧوفير الآليѧات التѧشريعية               

 إذ آانت تلك الانتخابѧات تجѧري فѧي إطѧار التنѧافس بѧين أطѧراف الحѧزب أو         ،نتخاباتنزاهة الا 
 آانѧت أداة  وإنمѧا ، ولم تكن مصدرا لشرعية الحكѧم أو تѧداول الѧسلطة     ، التيار السياسي  الواحد     

 توزيع مواقع أفراد في الفئة الحاآمة ولم تكѧن تلѧك            لإعادةووسيلة  ،  إنتاج شرعية قائمة     لإعادة
  .)(19ت تستهدف التغيير في الدولة والمجتمع الانتخابا

 التعدديѧѧة الѧѧسياسية  وإقѧѧرارومنѧѧذ تحقيѧѧق الوحѧѧدة اليمنيѧѧة وتوجѧѧه الѧѧيمن نحѧѧو الديمقراطيѧѧة      
 وفقѧѧا لدسѧѧتور  ،والحزبيѧѧة بهѧѧدف تѧѧداول الѧѧسلطة سѧѧلميا آأسѧѧاس لنظѧѧام الحكѧѧم الѧѧسياسي فيهѧѧا        

 وذلѧѧك مѧن خѧѧلال إصѧѧدار  ،ي بѧѧدأت الѧيمن تѧѧولي أهميѧة آبيѧѧرة  للنظѧѧام الانتخѧاب   )20(الجمهوريѧة  
وبحيث يقوم  النظام الانتخابي     . التشريعات المنظمة له سواء في الدستور أو القوانين الخاصة          

                                                 
 ورقة عمل مقدمة إلѧى ورشѧة العمѧل المقѧررة     -معايير الانتخابات التعددية  :  النظام الانتخابي في اليمن ،محمد احمد المخلافي  19

م التѧي  ٢٠٠٣ تѧشرين الأول أآتѧوبر   ٢٤ –الديمقراطيѧة والانتخابѧات   لعرض الأوراق البحثية لمشروع العالم العربي تحѧت عنѧوان           
  .نظمتها شبكة المنظمات العربية غير الحكومية للتنمية والمؤسسة الدولية للانتخابات  والديمقراطية

  ....م وآانت نتيجة الاستفتاء١٩٩١ أبريل ١٥،١٦تم الاستفتاء على دستور الجمهورية اليمنية يومي    20



٤٠  ٢٠٠٧ التقرير السنوي لحقوق الإنسان والديمقراطية في اليمن 

تѧѧداول الѧѧسلطة سѧѧلميا عѧѧن طريѧѧق انتخابѧѧات تنافѧѧسية حѧѧرة    يهѧѧا علѧѧى أسѧѧس ديمقراطيѧѧة تكفѧѧل   ف
  .نظام الانتخابيونزيهة تراعى فيها المعايير الدولية للانتخابات التي  يجب أن تتوافر في ال

وبالرجوع إلى أحكام ونصوص دستور الجمهورية اليمنيѧة والѧى قѧانون الانتخابѧات العامѧة                
والاستفتاء فسنجد أن اليمن ومنذ تحقيق الوحدة اليمنية حرصت على أن تضمن في تѧشريعاتها        

  .وآيفية ووسائل ممارستها، وضمانات ووسائل حمايتها، النصوص التي تكفل تلك الحقوق
ويمارسѧѧها ، الѧѧشعب مالѧѧك الѧѧسلطة ومѧѧصدرها   " أن مѧѧن الدسѧѧتور علѧѧى ) ٤( المѧѧادة تѧѧنص

آما يزاولها بطريقة غير مباشѧرة عѧن        ، بشكل مباشر عن طريق الاستفتاء والانتخابات العامة        
 ."طريѧѧق الهيئѧѧات التѧѧشريعية والتنفيذيѧѧة والقѧѧضائية وعѧѧن طريѧѧق المجѧѧالس المحليѧѧة المنتخبѧѧة     

يقѧѧوم النظѧѧام الѧѧسياسي للجمهوريѧѧة علѧѧى التعدديѧѧة الѧѧسياسية  :" ييلѧѧمѧѧا علѧѧى ) ٥(وتѧѧنص المѧѧادة 
ويѧѧنظم القѧѧانون الأحكѧѧام والإجѧѧراءات الخاصѧѧة ، لѧѧك بهѧѧدف تѧѧداول الѧѧسلطة سѧѧلميا ذوالحزبيѧѧة و

ولا يجوز تسخير الوظيفة     ،   بتكوين التنظيمات والأحزاب السياسية وممارسة النشاط السياسي      
  . 21" حزب أو تنظيم سياسي معين العامة أو المال العام لمصلحة خاصة ب

  
توقѧѧف علѧѧى عѧѧدد مѧѧن العوامѧѧل الѧѧسياسية والاجتماعيѧѧة     تالتجربѧѧة الديمقراطيѧѧة فѧѧي أي بلѧѧد   

تم وعلى وجѧه الخѧصوص الآليѧات والوسѧائل التѧي يѧ         ، ة والتشريعية السائدة في المجتمع    والثقافي
رة والنزيهѧѧѧة وفѧѧѧي مقѧѧѧدمتها الانتخابѧѧѧات التنافѧѧѧسية الحѧѧѧ   ، ممارسѧѧѧة الديمقراطيѧѧѧة مѧѧѧن خلالهѧѧѧا   

نجѧاح هѧذه    إلا أن    ،نهؤو شѧ  لإدارةوالمتساوية التي يقوم الشعب من خلالها باختيار ممثلين عنه          
 بدوره يتوقف على النظام الانتخابي المعمول به والذي يجب أن يكѧون متوائمѧا مѧع                 الانتخابات
التѧشريعية  ن تتѧوافر فيѧه آافѧة الѧضمانات          أو، النظام السياسي التي يقѧوم عليهѧا       وأسسالدستور  

  .المؤدية إلى تكريس مبادئ الديمقراطية وتحقيق مصلحة المجتمع

  :النظام الانتخابي والتداول السلمي للسلطة

تتمثѧѧѧل أهميѧѧѧة النظѧѧѧام الانتخѧѧѧابي فѧѧѧي آونѧѧѧه المعيѧѧѧار الѧѧѧذي يتوقѧѧѧف عليѧѧѧه مѧѧѧستقبل التحѧѧѧول  
امѧا فѧي   ويلعѧب دورا ه ،  الديمقراطي فѧي أي مجتمѧع ويѧساعد علѧى إحѧداث التحѧول أو إعاقتѧه               

وبالتѧالي فѧان نجѧاح أي نظѧام         ، تقييم  ذلك التحول وأثره  على التجربة الديمقراطية في أي بلѧد              
والعوامѧل التѧي    ، انتخابي يتوقف أساسا على عدالته وأولوياته والأهداف التѧي يѧسعى لتحقيقهѧا              

  .وق في  ذلك  قد تساعد أو تعّ
، من إرساء الاستقرار السياسي في البلѧد        ن  فالنظام الانتخابي العادل والناجح  هو الذي يمكّ       

وتكѧѧريس قѧѧيم ومبѧѧادئ الديمقراطيѧѧة فѧѧي المجتمѧѧع وتحقيѧѧق مبѧѧادئ المѧѧساواة واحتѧѧرام الحقѧѧوق      
والحريات واحترام سيادة القانون وقيام دولة المؤسѧسات وإشѧاعة ثقافѧة التѧسامح والتحѧول مѧن                  

ول الѧسلمي  ا مبѧدأ التعدديѧة والتѧد   وإحѧلال ، القبلية والعشائرية والѧولاء لهمѧا إلѧى الѧولاء للѧوطن           
أو الѧولاء للطائفѧة أو      للسلطة آأساس لنظام الحكم بدل النظام القائم على أساس الحѧزب الواحѧد              

ن تتوافر فيه آافة الضمانات التي تكفѧل التنѧافس بѧين آافѧة الأفѧراد والقѧوى الѧسياسية                    أو. القبيلة
  .تراعى فيها المعايير الدوليةفي الوصول للسلطة عبر انتخابات حرة ونزيهة ومتساوية 

  بنظѧام الѧدائرة الفرديѧة والفѧوز بالأغلبيѧة النѧسبية آمحѧدد للنظѧام الانتخѧابي                  ت اليمن خذأوقد  
 برلمانيѧѧة ورئاسѧѧية  –عѧѧدة دورات انتخابيѧѧة  فѧѧذت نُمنѧѧذ قيѧѧام الوحѧѧدة    و.للانتخابѧѧات التѧѧشريعية 

ابية برلمانية الأولى في    حيث جرت ثلاث دورات انتخ    .  للدستور استفتاءين إلى جانب    ،ومحلية

                                                 
  . م١٩٩٤م وإنما تم استحداثه في دستور ١٩٩٠نص الدستوري لم يكن ضمن نصوص دستور دلة الوحدة المقر من الشعب في عام  هذا ال- 21



٤١  ٢٠٠٧ التقرير السنوي لحقوق الإنسان والديمقراطية في اليمن 

وى الانتخابѧات   وعلѧى مѧست   . م٢٠٠٣والثالثѧة فѧي عѧام       ، م١٩٩٧م والثانية في عѧام      ١٩٩٣عام  
وبعѧد  ، م ٢٠٠٦م والثانيѧة فѧي عѧام    ١٩٩٩ن الأولѧى فѧي عѧام      ان انتخابيتѧ  االرئاسية جرت دورت  

يѧة فѧي    م والثان ٢٠٠١ن الأولѧى فѧي عѧام        ان انتخابيتѧ  ار قانون السلطة المحلية جرت دورتѧ      صدو
م ١٩٩١ علѧѧى الدسѧѧتور الأول فѧѧي عѧѧام    اسѧѧتفتاءينآمѧѧا شѧѧارك النѧѧاخبون فѧѧي     ، م٢٠٠٦عѧѧام 

وآانѧѧت جميѧѧع تلѧѧك . م صѧѧاحب الانتخابѧѧات لعѧѧضوية المجѧѧالس المحليѧѧة٢٠٠١والثѧѧاني فѧѧي عѧѧام 
  . الانتخابات تتم وفق نظام الدائرة الفردية والفوز بالأغلبية النسبية

مѧѧن نتѧѧائج بѧѧدأ هѧѧذا النظѧѧام يتعѧѧرض للانتقѧѧادات    ومѧѧن خѧѧلال  تلѧѧك التجѧѧارب ومѧѧا صѧѧاحبها    
 خاصة من قبل الأحزاب والتنظيمات السياسية التي وجدت نفسها خارج إطار اللعبѧة              ،الواسعة

أو القيام بأي خطوات إيجابيѧة لتغييѧر        ، السياسية وعاجزة تماما عن لعب أي دور على الساحة          
 الحѧزب  أصѧبح ا مجلѧس النѧواب الѧذي    الوضع القائم من خلال القنوات الدسѧتورية وفѧي مقѧدمته          

 مما يمكنه من تسخير المجلس لتنفيذ سياساته والحد من نفوذ بقية            ،الحاآم يمثل أغلبية أعضائه   
وهѧѧذا الوضѧѧع أدى بѧѧدوره إلѧѧى قيѧѧام بقيѧѧة الأحѧѧزاب بتѧѧشكيل تكѧѧتلات ، الأحѧѧزاب المعارضѧѧة لѧѧه 

قѧصد تغييѧر بعѧض    معارضة لسياسات الحزب الحاآم والدخول معه في مفاوضات وحوارات ب 
إلا أن تلѧѧѧك الحѧѧѧوارات ورغѧѧѧم أنهѧѧѧا قѧѧѧد بѧѧѧدأت قبيѧѧѧل الانتخابѧѧѧات ،  مѧѧѧساوئ النظѧѧѧام الانتخѧѧѧابي 

  . إلا أنها وحتى الآن لم تتمكن من تحقيق أي تقدم فعليم٢٠٠٣البرلمانية التي تمت في عام 
يتطلѧѧب تكѧѧريس التعدديѧѧة الѧѧسياسية تѧѧصميم نظѧѧام انتخѧѧابي يمكѧѧن الأحѧѧزاب الѧѧسياسية مѧѧن        

ول إلى مجلس النѧواب والحѧصول علѧى مقاعѧد برلمانيѧة حѧسب الأصѧوات التѧي حѧصلت                  الوص
 وهѧѧو مѧѧا لѧѧم تѧѧستطع الأحѧѧزاب الѧѧسياسية الحѧѧصول عليѧѧه فѧѧي ظѧѧل نظѧѧام  ،عليهѧѧا فѧѧي الانتخابѧѧات

 ففѧي الانتخابѧات التѧي       ،وهو ما أآدته التجربѧة العمليѧة      . الدائرة الفردية والفوز بالأغلبية النسبية    
 حزبا سياسيا لم يمثل فѧي مجلѧس النѧواب           ٢٣لا شارك في الانتخابات     م مث ١٩٩٣تمت في عام    

حѧزب   أحزاب فقط وآان لأحزاب المؤتمر الشعبي العام والتجمع اليمني للإصѧلاح وال            ٧سوى  
 ѧѧѧظ الأوفѧѧѧي الحѧѧѧتراآي اليمنѧѧѧا رالاشѧѧѧسبة   ،  فيهѧѧѧى نѧѧѧام علѧѧѧشعبي العѧѧѧؤتمر الѧѧѧصل المѧѧѧث حѧѧѧحي

وحѧѧصل التجمѧѧع اليمنѧѧي   ، نѧѧواب مѧѧن مقاعѧѧد مجلѧѧس ال  ) ٤٠٫٥(مѧѧن الأصѧѧوات و %) ٢٩٫٥(
مѧن المقاعѧد بينمѧا حѧصل الحѧزب          %) ٣٦(من الأصوات وعلى    %) ١٧(للإصلاح على نسبة    

أمѧا  ،  مѧن المقاعѧد     %) ١٨٫٦(مѧن الأصѧوات وعلѧى       %) ١٨٫٥(الاشتراآي اليمني على نѧسبة      
 علѧى مقعѧد فѧي مجلѧس     ا أصѧوات ولѧم يحѧصل أي منهѧ         ت عليهѧا   فقد حѧصل   ١٦ بقية الأحزاب ال ـ 

 . 22)(النواب 
لѧم  حزبا  ) ٢١(م شارك في الانتخابات     ٢٠٠٣وفي الانتخابات البرلمانية التي تمت في عام        

حѧصل المѧؤتمر الѧشعبي العѧام علѧى          ،  أحѧزاب فقѧط     ) ٥(يصل منهѧا إلѧى مجلѧس النѧواب سѧوى            
وحѧѧѧصل الإصѧѧѧلاح علѧѧѧى  ، مѧѧѧن المقاعѧѧѧد  %) ٧٦٫٠٨(مѧѧѧن الأصѧѧѧوات و %) ٥٧٫٧٩(نѧѧѧسبة 

وحѧѧصل الحѧѧزب الاشѧѧتراآي  ، مѧѧن المقاعѧѧد ) %١٤٫٩٥(مѧѧن الأصѧѧوات وعلѧѧى  %) ٢٢٫٥١(
قيѧѧة الأحѧѧزاب فѧѧرغم حѧѧصول  مѧѧن المقاعѧѧد أمѧѧا ب%) ٢٫٣٣(مѧѧن الأصѧѧوات و%) ٤٫٨٧(علѧѧى 

  )23(. لم يحصل على أي مقعد في المجلسا منهاً على أصوات إلا أن أياالبعض منه
  
  
  
 

                                                 
  . البيانات الرسمية الصادرة عن اللجنة العليا للانتخابات-  22
  . المرجع السابق- 23
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 تأثير النظام الانتخابي على تشكيل برلمان تمثيلي ) ١٣ (إطار رقم 

، وتجѧسيد التعدديѧة الѧسياسية والثقافيѧة، مѧن خѧلال تمثيѧل آѧل الجماعѧات الѧسياسية                     لѧسلطة  ل الѧشعب ملكيѧة   مبدأ  م  يتم احترا 
، حيث أفرز النظام الانتخابي القائم برلماناً يمثل وهو ما لم يتوفر حتى الآن في مجالس النواب المنتخبة   والثقافية في البرلمان،    

يѧه بѧاقي الفئѧات الاجتماعيѧة، وفѧي مقѧدمتها النѧساء، وسѧهل علѧى الحѧزب الحѧاآم الفѧوز             النخب التقليدية في المجتمع ولا تمثل ف   
بمعظم مقاعد البرلمان، الأمر الذي أخل بمبدأ التعددية السياسية، حيث لا تضمن آثيѧر مѧن الأحѧزاب الѧسياسية أن تكѧون ممثلѧة                      

  .في البرلمان رغم حصول بعضها على عدد آبير من الأصوات
 ظل النظام الانتخابي القائم على روابط القرابة وعلاقѧات المѧوالاة والتبعيѧة الشخѧصية، ولا يعتمѧد علѧى        يعتمد التصويت في  

البرامج الانتخابية للأحزاب السياسية، الأمر الذي أدى إلى أن النواب الذين يفوزون بعضوية مجلس النواب هѧم نѧواب خѧدمات                  
رسѧة دوره فѧي الرقابѧة والمحاسѧبة، لاسѧيما أن آثيѧراً مѧن النѧواب لا              الأمر الذي أضعف مѧن قѧوة البرلمѧان فѧي مما           . لا مشرعين 

 .يمتلكون أي مؤهلات تعليمية

 
يؤثر النظام الانتخابي، الذي هو الطريقة التي يتم من خلالها فرز وتجميع أصوات 
الناخبين وتوزيعها بين الأطراف المتنافسة على الهيئات التي جرى التنافس عليها، على شكل 

ولهذا فأن وجود نظام انتخابي . النظام السياسي وحجم ونوعية الأحزاب السياسيةوطبيعة 
 ام نظامفعال ومقبول من جميع أطراف العملية السياسية يعد أحد الشروط الضرورية لقي

لدور الذي يلعبه النظام الانتخابي في ا لإبراز  التقريرامن هنا يأتي هذ. ديمقراطي حقيقي
اطية أو إعاقتها من خلال تحليل لطبيعة هذا النظام والمخرجات التي تطوير العملية الديمقر

ليمن منذ قيام الجمهورية اليمنية عام ا الدورات الانتخابية التي شهدها أسفر عنها خلال
١٩٩٠ . 

والنظام الانتخابي الذي نقصده هنا هو النظام الانتخابي الخاص بانتخاب أعضاء مجلس 
اية سوف نقوم بتعريف وفي البد. النواب في اليمن

لهذا النظام، ومن ثم سنشير إلى أوجه القصور 
التي يحملها من واقع التجارب الانتخابية السابقة، 
خاصة تأثيره السلبي على بعض الأطراف، 
آالأحزاب المتوسطة والصغيرة والقوى الحديثة 

 . والنساء والفئات الهامشية

  :أوجه القصور في النظام الانتخابي
         

يُعمل بنظام الأغلبية النسبية في العديد من   
وأهم ) سكسونيةالأنجلو(الدول خاصة في الدول 

بريطانيا : الدول التي تعمل بهذا النظام هي
ومن ميزات هذا النظام، حسب . والولايات المتحدة

مؤيديه، أنه يساعد على خلق آتل سياسية آبيرة 
ط العملية السياسية بشكل بسيقادرة على إدارة 

 خاصة في الدول التي تعمل بالنظام ئ ،وهاد
فنظام الأغلبية النسبية يساعد . البرلماني آبريطانيا

الأحزاب الكبيرة على أن تحصل على نسبة من المقاعد البرلمانية أآبر بكثير من النسبة التي 
 ذلك على حساب الأحزاب ويتأتىحصلت عليها من الأصوات الكلية لجموع الناخبين، 

طة والصغيرة والتي يضعفها هذا النظام إلى حد أنه قد يخرجها من العملية السياسية المتوس
 ىدة الأمريكية وبريطانيا يهيمن علولهذا نجد أن الولايات المتح. برمتها في نهاية المطاف

57.79

76.08

22.51
14.95

4.862.33
الاشتـراآي الإصلاحالمؤتمـر 

شكل رقم (١) نسѧبة المقاعѧد الѧتي حصѧل عليهѧѧا آѧѧل       
واحѧد مѧن الأحѧزاب الرئيسѧة الثلاثѧة مقارنѧѧة بعѧѧدد        

الأصѧوات الѧتي حصѧل عليهѧا فѧي الانتخابѧات التشѧريعية        
لعѧѧام  ٢٠٠٣.

نسبة المقاعد نسبة الأصـوات 
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الحياة السياسية فيهما حزبان رئيسيان يحتكران الحياة السياسية ويتناوبان الحكم بشكل شبه 
  .اآامل تقريب

وقد أدى تطبيق هذا النظام في الانتخابات البرلمانية في اليمن إلى عدد من المشاآل يمكن 
  :إيراد أهمها في النقاط التالية

  :عدم التكافؤ بين ما يحصل عليه الحزب من أصوات مع ما يحصل عليه من مقاعد
عنه فوز  فقد نتج ، وخاصة الأحزاب الكبيرة، بما أن هذا النظام يحابي بعض الأحزاب

بعض الأحزاب بنسبة من المقاعد تفوق آثيرا نسبة ما فازت به من مجموع أصوات 
الناخبين، مما يعني حصولها على تمثيل سياسي في المجلس يفوق آثيرا حجم التمثيل المعطى 

في المقابل حصلت بعض الأحزاب على نسبة من مقاعد مجلس . لها من جمهور الناخبين
سبة ما حصلت عليه من جمهور الناخبين، وهو ما يعني حصول هذه النواب تقل آثيرا عن ن

الأحزاب على تمثيل سياسي داخل مجلس النواب أقل بكثير من حجم تمثيلها الممنوح من 
 حصل حزب ٢٠٠٣نتخابات مجلس النواب عام فعلى سبيل المثال، في ا. جمهور الناخبين

مالي أصوات الناخبين، وهو ما آان من إج% ٥٧٫٧٩المؤتمر الشعبي العام، على ما نسبته 
 مقعدا ٢٢٩ مقعدا نيابيا، غير أنه وبسبب النظام الانتخابي، فقد فاز بـ ١٧٤يؤهله بالفوز بـ 

في المقابل حصل حزب التجمع . من إجمالي عدد مقاعد مجلس النواب% ٧٦٫٠٨بما يساوي 
لفوز بـ لآان يؤهله ات الناخبين، وهو ما من أصو% ٢٢٫٥١اليمني للإصلاح على ما نسبته 

 مقعدا ٤٥ مقعدا نيابيا، غير أنه وبسبب النظام الانتخابي فلم يفز حزب الإصلاح إلا بـ ٦٧
 نفس الأمر على الحزب وينطبق. من عدد مقاعد المجلس% ١٤٫٩٥ بما يساوي .فقط

من إجمالي عدد الأصوات وهو ما آان يؤهله % ٤٫٨٦الذي حصل على ما نسبته الاشتراآي 
ولهذا .  مقاعد فقط نتيجة النظام الانتخابي٧ مقعدا نيابيا فيما لم يحصل إلا على ١٥بـ للفوز 

فأن النظام الانتخابي الحالي في اليمن يحابي بعض الأحزاب على حساب أحزاب أخرى مما 
  .يعني أن الأعضاء المنتخبين في مجلس النواب لا يعكسون إرادة الناخبين وتوجهاتهم

  : إضعاف الأحزاب
نѧه  إائب واحѧد عѧن آѧل دائѧرة انتخابيѧة ف                   آون نظام الأغلبية النسبية يقوم على فوز ن         

بهذه الخاصية قد جعل المعرآѧة الانتخابيѧة تѧدور علѧى مѧستوى الѧدائرة الانتخابيѧة فقѧط، الأمѧر                      
الذي يجعل من القضايا المطروحة في هذه المعرآة تѧدور بѧشكل رئيѧسي حѧول الѧشأن المحلѧي              

وهو ما يسهم في صرف نظѧر الناخѧب عѧن القѧضايا الوطنيѧة التѧي                 . ئرة الانتخابية الخاص بالدا 
 بالدرجة الأولى على الѧصفات الخاصѧة بالمرشѧح، خاصѧة            ترآيزتضمنها البرامج الحزبية وال   ت

ن يوأن المعرآة تنحصر بين الأشخاص المتنافسين أآثر مѧن آونهѧا معرآѧة بѧين ممثلѧين حѧزبي                   
ن فѧѧرص الفѧѧوز فѧѧي   إوبمѧѧا أن الأمѧѧر علѧѧى هѧѧذا النحѧѧو فѧѧ    . يمتلكѧѧون بѧѧرامج ذات طѧѧابع وطنѧѧي  

الانتخابات البرلمانية، خاصة فѧي الأريѧاف والمѧدن الѧصغيرة، تعتمѧد علѧى قѧدرات المرشѧحين                   
  . ها بغض النظر عن انتمائهم السياسييلإونفوذهم في الدوائر التي ينتمون 

 محѧѧددين ممѧѧن ن فѧѧرص الفѧѧوز تѧѧزداد لѧѧدى أفѧѧراد إلأن الأمѧѧور تجѧѧري علѧѧى هѧѧذا النحѧѧو فѧѧ  و
 فѧѧي الѧѧدائرة، بѧѧسبب مرآѧѧزهم الاجتمѧѧاعي أو المѧѧالي، ويحظѧѧون بѧѧالقبول    اً فعليѧѧاًيمتلكѧѧون نفѧѧوذ

ئѧة المѧشايخ    وهѧذه المواصѧفات تنطبѧق بالدرجѧة الأولѧى علѧى ف            . والحظوة لدى الѧسلطة الحاآمѧة     
لين الحكѧوميين، وهѧذه الفئѧات هѧي أآبѧر شѧريحة تفѧوز فѧي انتخابѧات          ؤوورجال الأعمال والمس 
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  ولهذا نجد أن هذه الفئѧات هѧي أآثѧر الفئѧات التѧي يرشѧحها الحѧزب الحѧاآم                      )٢٤(.س النواب مجل
. وتنѧѧزل باسѧѧمه بغѧѧض النظѧѧر عمѧѧا إذا آѧѧانوا مѧѧن الأعѧѧضاء النѧѧشيطين فѧѧي الحѧѧزب الحѧѧاآم أم لا 

ين من معظم عمليات الترشѧيح فѧي انتخابѧات    يوينتج عن ذلك تهميش واستبعاد للأعضاء الحزب     
  .لذي يضعف الاهتمام بالنشاط الحزبي وبالأحزاب عمومامجلس النواب الأمر ا

   ѧѧات مجلѧѧت انتخابѧѧد جعلѧѧة قѧѧسلطة الحاآمѧѧر أن الѧѧذا الأمѧѧى هѧѧاعد علѧѧد سѧѧدووقѧѧواب تبѧѧس الن 
وآأنهѧѧا تنѧѧافس بѧѧين أشѧѧخاص للحѧѧصول علѧѧى عѧѧضوية هيئѧѧة حكوميѧѧة تعѧѧود بنفѧѧع مباشѧѧر علѧѧى    

يѧة، أصѧبح علѧى يقѧين، بѧأن          فالناخب، وبعد عѧدة دورات انتخاب     . العضو المنتخب وأفراد دائرته   
انتخابات مجلس النواب ليس الهدف منها  تغيير الحكومة أو تقرير السياسة العامة للدولة، آما               
هѧѧي صѧѧلاحيات المجلѧѧس الدسѧѧتورية، وإنمѧѧا هѧѧدفها إيѧѧصال هѧѧذا الممثѧѧل أو ذاك إلѧѧى البرلمѧѧان،   

القناعѧة تѧستفيد منهѧا      وهѧذه   . والاستفادة من ذلك في تحقيق منافع مباشرة لѧه ولمѧن قѧام بانتخابѧه              
الѧѧسلطة الحاآمѧѧة وتعمѧѧل علѧѧى ترسѧѧيخها فѧѧي أذهѧѧان النѧѧاخبين الѧѧذين ينѧѧصرفون عѧѧن الاهتمѧѧام      
بѧѧالبرامج الانتخابيѧѧة للأحѧѧزاب، أو النѧѧشاط الحزبѧѧي برمتѧѧه، ويرآѧѧزون علѧѧى شѧѧخص المرشѧѧح    

  .ومدى قدرته على تحقيق ما يعتقدون بأنه هدف الانتخابات النيابية
ѧѧذلك فѧѧة لѧѧضو مإونتيجѧѧة ن عѧѧضايا المحليѧѧى بالقѧѧة الأولѧѧتم بالدرجѧѧب يهѧѧواب المنتخѧѧس النѧѧجل

فكون الفائز فѧي انتخابѧات مجلѧس النѧواب          . الخاصة بدائرته أآثر من اهتمامه بالقضايا الوطنية      
ممѧѧثلا لѧѧسكان دائѧѧرة محѧѧددة فإنѧѧه ملѧѧزم أمѧѧام جمهѧѧور النѧѧاخبين، خاصѧѧة فѧѧي الريѧѧف والمѧѧدن           

تمثيѧل  عѧن   و مجلѧس النѧواب هѧو المѧسئول الأول           ضفع. الصغيرة، بأن يهتم بقضاياهم المباشرة    
وتقѧع عليѧه مهمѧة متابعѧة قѧضايا المѧواطنين            . مواطني دائرته أمام السلطة المرآزيѧة و المحليѧة        

في دائرته، مثل الحصول على المشاريع الخدمية، وتحسين الخدمات الموجѧودة، وغيرهѧا مѧن               
حѧة علاجيѧة أو متابعѧة مѧصير         المطالب التي قد تѧشمل أبѧسط الاحتياجѧات، آالحѧصول علѧى من             

سѧѧجين فѧѧي جريمѧѧة أو جنحѧѧة، وغيرهѧѧا مѧѧن المهѧѧام التѧѧي تѧѧدخل ضѧѧمن اختѧѧصاصات المجلѧѧس      
  .المحلي

    
  : إفراز برلمان غير تمثيلي

بمѧѧا أن النظѧѧام الانتخѧѧابي يحѧѧابي أصѧѧحاب الوجاهѧѧات والمقѧѧربين مѧѧن الѧѧسلطة، آمѧѧا سѧѧبق        
نتخابѧات خاصѧة فѧي المنѧاطق الريفيѧة          وذآرنا، فأن الكثير من الفئѧات يѧصعب عليهѧا الفѧوز بالا            

وهѧذه الفئѧات    . ومن أهѧم هѧذه الفئѧات النѧساء والمثقفѧين والجماعѧات المهمѧشة              . والمدن الصغيرة 
 الأمѧѧر الѧѧذي يجعѧѧل الأحѧѧزاب وبالتحديѧѧد الحѧѧزب الحѧѧاآم       ،يكѧѧون نѧѧصيبها فѧѧي الفѧѧوز ضѧѧئيلاً    

برلمانيѧѧة تѧѧدفع  فأهميѧѧة الفѧѧوز بأغلبيѧѧة  . ينѧѧصرفون عѧѧن ترشѧѧيحها آѧѧي لا يخѧѧسروا الانتخابѧѧات   
 والѧذين هѧم فѧي الغالѧب ليѧسوا نѧساء ولا مثقفѧين ولا                 ،الحكومة إلى ترشيح القادرين على الفѧوز      

  . ينتمون لأقليات هامشية

  :مالحزب الحاآيخلق تعددية سياسية مهيمن عليها من قبل 
آون العملية الانتخابية تجري وفق نظام الѧدوائر الفرديѧة فقѧد تمكѧن الحѧزب الحѧاآم مѧن أن                     

ويعѧود أحѧد أسѧباب      . حكم قبضته ويزيد من عѧدد المقاعѧد التѧي يحѧصل عليهѧا بѧشكل متѧصاعد                 ي
  :ذلك إلى النظام الانتخابي الحالي الذي يهيئ الظروف للحزب الحكم من خلال الوسائل التالية

                                                 
مѧن إجمѧالي المجلѧس تلتهѧا     % ٣٠ بما نسبته  ٢٠٠٣م   قدر أحد الباحثين نسبة المشايخ الذين فازوا في انتخابات مجلس النواب عا            24

م مؤشѧرات ودلائل،شѧؤون     ٢٠٠٣ أبريѧل    ٢٧نتائج الانتخابات النيابية    : عبدالجليل الصوفي . د%. ٢٦فئة رجال الأعمال بما نسبته      
  ) ٢٠٣(صنعاء ص ) ١٢(العصر عدد 
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يوصل الحزب الحاآم للناخبين رسالة مفادها أنه سيكافئ الدائرة التي تنتخѧب مرشѧحه       - أ
 ѧѧتجابة لمطالبهѧѧيعاقب     بالاسѧѧا سѧѧا، فيمѧѧي تحتاجهѧѧدمات التѧѧشاريع والخѧѧى المѧѧصول علѧѧي الحѧѧا ف

وتعمل هѧذه الرسѧالة     . الدائرة التي تنتخب مرشح المعارضة بحرمانها من المشاريع والخدمات        
علѧѧى إقѧѧدام النѧѧاخبين علѧѧى اختيѧѧار مرشѧѧح الحѧѧزب الحѧѧاآم، وهѧѧو مѧѧا يѧѧؤدي إلѧѧى تنѧѧاقص التأييѧѧد   

 وانѧѧضمام  بعѧѧض مѧѧن أعѧѧضاء أحѧѧزاب      ،ريѧѧف والتѧѧأثير لأحѧѧزاب المعارضѧѧة خاصѧѧة فѧѧي ال    
المعارضѧѧة إلѧѧى عѧѧضوية الحѧѧزب الحѧѧاآم آѧѧي يفѧѧوزوا فѧѧي الانتخابѧѧات فѧѧي حѧѧال ترشѧѧحوا باسѧѧم  

  . الحزب الحاآم
 يختار الحѧزب الحѧاآم مرشѧحيه فѧي الانتخابѧات البرلمانيѧة مѧن بѧين الشخѧصيات ذات                      - ب

ه الفѧاعلين آمѧا ذآرنѧا، عبѧر     ن لم يكونوا من أعѧضائ جتماعي القبلي أو المالي، حتى وإ     الثقل الا 
فالحكومѧѧة تѧѧضمن . تحѧѧالف فѧѧضفاض، يѧѧتم بينѧѧه وبѧѧين هѧѧذه الشخѧѧصيات يѧѧستفيد منѧѧه الطرفѧѧان    
معهѧا  " المتحѧالف   " عضواً ضمن آتلتها البرلمانية يصوت لصالحها حينما تحتاجѧه، والعѧضو            

وفѧѧي هѧѧذا الѧѧصدد نѧѧشير إلѧѧى أن  . يحقѧѧق مكاسѧѧب خاصѧѧة لѧѧه مѧѧن خѧѧلال عѧѧضويته فѧѧي المجلѧѧس   
 الحѧѧاآم لا يهѧѧتم إن آѧѧان العѧѧضو المحѧѧسوب عليѧѧه يحمѧѧل  مѧѧؤهلات للعمѧѧل فѧѧي مجلѧѧس    الحѧѧزب

النواب، إن لم نقل أنها تحبذ أن يكون مفتقدا لتلѧك المѧؤهلات، لأن العѧضو الغيѧر مؤهѧل يѧسهل                      
علѧѧى الحكومѧѧة أن تحѧѧصل علѧѧى صѧѧوته فѧѧي القѧѧضايا العامѧѧة، التѧѧي قѧѧد لا يفقѧѧه فيهѧѧا آثيѧѧرا أو لا  

نѧѧواب الجاهѧѧل الخيѧѧار النمѧѧوذجي للحكومѧѧة، علѧѧى عكѧѧس العѧѧضو  ويعѧѧد عѧѧضو مجلѧѧس ال. تهمѧѧه
  .ن آان من ضمن آتلتها البرلمانيةلذي قد لا يكون مطواعا لها حتى وإالمتعلم ا

  لمعارضة بإصلاح النظام الانتخابيمطالب أحزاب ا

استنادا إلى ما سبق وذآرناه فقد ارتأت أحزاب المعارضة بأن النظام الانتخابي الحالي قد 
إلى تراجع العملية الانتخابية وأصبح أحد العوائق الرئيسية أمام تطوير العملية أدى 

الديمقراطية، ومن أجل ذلك طالبت أحزاب المعارضة الممثلة في أحزاب اللقاء المشترك، في 
أآثر من مناسبة، وتحديدا ضمن برنامجها للإصلاح الشامل الذي تقدمت به في نوفمبر 

 ، وهينتخابي من نظام الأغلبية النسبية إلى نظام القائمة النسبية ، بتغيير النظام الا٢٠٠٥
تعتقد أن هذا التغيير سيعمل على إيجاد تمثيل سياسي في المجلس النيابي أآثر عدالة، حيث 
أن هذا النظام سيمنح آل حزب نسبة من المقاعد تساوي نفس نسبة ما حصل عليه من 

  ).٢(رقم أصوات الناخبين آما هو واضح في الجدول 
ة نحو يوترى أحزاب اللقاء المشترك أن تبني نظام القائمة النسبية هو البداية الحقيق  

إصلاح النظام السياسي برمته، إذ أن تبني هذا النظام سيؤدي إلى فوز المرشحين الحزبيين 
 أن توصل مرشحين قادرين ت الغير حزبيين وسيسمح للأحزابعلى أصحاب الوجاها

مجلس النواب بعد أن تتحرر من هيمنة الشخصيات الاجتماعية على ومؤهلين لعضوية 
إلى جانب أن نظام القائمة النسبية سيعمل على خلق توازن . الدوائر الانتخابية وفوزهم بها

للقوى السياسية داخل مجلس النواب يتناسب وحجمها الحقيقي لدى جمهور الناخبين، بعد أن 
 أعضاء مجلس النواب، آما يوضحه الجدول رقم يخفف من سيطرة حزب وأحد على أغلبية

)٢.( 
ن أحزاب المعارضة تعتقد بأن استمرار العمل بنظام الأغلبية النسبية سوف يعمل على إ

  .المزيد من التدهور للعملية الديمقراطية في اليمن
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  تقسيم الدوائر الانتخابية

نتخابѧѧѧات نيابيѧѧѧة عѧѧѧام   دوائѧѧѧر انتخابيѧѧѧة قبѧѧѧل إجѧѧѧراء أول ا  إلѧѧѧىتѧѧѧم أول تقѧѧѧسيم للجمهوريѧѧѧة  
، .الѧذي نѧص عليѧه الدسѧتور         دائѧرة نيابيѧة، هѧو العѧدد        ٣٠١،حيث قسمت الجمهورية الى   ٢٠٠٣
 أنت نصوص قانون الانتخابات لتوآل مهمة تنفيذه للجنة العليا للانتخابات،ولتؤآد علѧى             وجاء

لاجتماعيѧة،   مبدأ المساواة بين السكان،مع مراعاة العوامل الجغرافيѧة وا         أساسيتم التقسيم على    
 دوائѧѧѧѧر انتخابيѧѧѧѧة محليѧѧѧѧة متѧѧѧѧساوية مѧѧѧѧن حيѧѧѧѧث العѧѧѧѧدد      إلѧѧѧѧىوأن يѧѧѧѧتم تقѧѧѧѧسيم آѧѧѧѧل مديريѧѧѧѧة    

  ).٢٥(اناًزيادة أو نقص% ٥السكاني،والتجاوز عند الضرورة عن نسبة 
أثيѧѧرت حولѧѧه مѧѧن إشѧѧكالات     شѧѧاب ذلѧѧك التقѧѧسيم مѧѧن نѧѧواقص وتѧѧداخلات،وما      وبѧѧرغم مѧѧا 

رة فقد ظѧل معتمѧدا لفتѧرة عѧشر سѧنوات       وخلافات،ومع حدوث متغيرات اجتماعية وسكانية آثي     
 النيابيѧѧѧة ١٩٩٧: تقريبا،واسѧѧѧتندت عليѧѧѧه مختلѧѧѧف إجѧѧѧراءات العمليѧѧѧات الانتخابيѧѧѧة لانتخابѧѧѧات   

مرتبطة بإجراء تقѧسيم     في هذا التقسيم   وظلت إعادة النظر  .  المحلية ٢٠٠١ الرئاسية و  ١٩٩٩و
مѧѧق لكѧѧن تعُُّ. ١٩٩٢إداري حѧѧديث للجمهوريѧѧة، آانѧѧت قѧѧد شѧѧكلت لجنѧѧة حكوميѧѧة لإنجѧѧازه عѧѧام    

الخѧѧلاف مبكѧѧرا بѧѧين حليفѧѧي سѧѧلطة الفتѧѧرة الانتقاليѧѧة،ثم تمѧѧسك الرمѧѧوز النافѧѧذة للقѧѧوى التقليديѧѧة     
حتѧѧى جѧѧاء  مهمѧѧة التقѧѧسيم الإداري، بحѧѧدود التقѧѧسيمات القبليѧѧة والمناطقيѧѧة، عطѧѧل طѧѧويلا إنجѧѧاز

وع يدخل ضѧمن اختѧصاصاته، مѧشر       ، وبقرار لا  ٢٠٠١عام   مجلس النواب نفسه ليوقف نهائيا    
، حѧين  )١٣رقѧم (وقѧد تѧم ذلѧك أثنѧاء إعѧداد مѧشروع قѧانون الانتخابѧات الجديѧد                 . التقسيم الإداري 

  )٢٦.(آانت الحكومة قد أعلنت عزمها على إعداد مشروع التقسيم الإداري
،وباشѧѧتداد مطالبѧѧات وانتقѧѧادات ٢٠٠٣رة الانتخابѧѧات النيابيѧѧة الثالثѧѧة  مѧѧع اقتѧѧراب موعѧѧد دو

ول مرة،وبظهѧѧور حاجѧѧة ملحѧѧة لإعѧѧادة ترتيѧѧب وتѧѧرقيم الѧѧدوائر المعارضѧѧة التѧѧي بѧѧدت منѧѧسقة لأ
الانتخابيѧѧة النيابيѧѧة لتتوافѧѧق مѧѧع التعѧѧديل الѧѧذي جѧѧرى للتقѧѧسيم الإداري للعاصѧѧمة،ومع اسѧѧتحداث  

عمران والضالع، أصبحت إعادة التقسيم الانتخابي للمديريات إلѧى دوائѧر           : محافظتين جديدتين 
عداد لهذه العملية، ومدى تلبيѧة نتائجهѧا لمبѧدأ المѧساواة،        لكن طريقة الإ  . منه اًمحلية أمرا مفروغ  

ودرجة استقلالية وحيادية القائمين بها ظلت مثار شكوك وخلاف حاد بين المعارضة من جهة              
  .والحزب الحاآم واللجنة العليا للانتخابات من جهة أخرى

خѧѧѧابي  آانѧѧѧت الإجѧѧѧراءات التѧѧѧشريعية والفنيѧѧѧة اللازمѧѧѧة للتقѧѧѧسيم الانت ٢٠٠٢فѧѧѧي أغѧѧѧسطس 
 ت دوائѧѧر محليѧѧة قѧѧد جѧѧرى اسѧѧتكمالها عبѧѧر لجѧѧان وآليѧѧات ومѧѧشارآات واجتهѧѧاداإلѧѧىللمѧѧديريات 

للجنة العليا للانتخابات، جعلتها محل تشكيك قѧوى المعارضѧة الأساسѧية، إضѧافة إلѧى مѧراقبين                   
فالتقسيم الذي أنجز تضمن تفاوتا ملحوظѧا فѧي عѧدد سѧكان الѧدوائر،وتطلب لاآتѧساب              . مستقلين

 ѧѧرعيته تعѧم شѧѧة رقѧسلطة المحليѧѧانون الѧѧام)٤(ديلا لقѧѧلا  ٢٠٠٠لعѧѧر مخѧѧذي اعتبѧѧديل الѧو التعѧѧوه ،
  . بمبدأ المساواة بين السكان

بتقѧسيم المѧديريات   ( من القانون آانت تنص على قيام اللجنѧة العليѧا للانتخابѧات    ) ٦٠(فالمادة
محليѧѧѧة تُمثѧѧѧل آѧѧѧل دائѧѧѧرة منهѧѧѧا بعѧѧѧضو واحѧѧѧد فѧѧѧي المجلѧѧѧس المحلѧѧѧي           إلѧѧѧى دوائѧѧѧر انتخابيѧѧѧة  

أو أآثѧر فѧي المجلѧس        تمثل آل دائرة محلية بعضو واحѧد      :(دلت على النحو التالي   ،وعُ)لمديريةل
، ولѧѧذلك فѧѧان معالجѧѧة العوائѧѧق والѧѧصعوبات الجغرافيѧѧة والѧѧسكانية التѧѧي )٢٧) (المحلѧѧي للمديريѧѧة

هѧѧا تفѧѧاوت آبيѧѧر فѧѧي تمثيѧѧل   لي الجديѧѧدة وتعѧѧديل القѧѧانون، ترتѧѧب ع بѧѧررت اللجنѧѧة بهѧѧا تقѧѧسيماتها 
                                                 

  .٥٣ بشأن الانتخابات العامة والاستفتاء، المادة ٢٠٠١ لسنة ١٣ القانون رقم 25
 التطور الديمقراطي في اليمن،تقرير حول تعزيز مشارآة المرأة في السياسة وتنمية الأحزاب السياسية وتطوير العمليات 26)

  .٩٨،ص٢٠٠٥الانتخابية، شبكة المنظمات العربية غير الحكومية للتنمية،والمؤسسة الدولية للديمقراطية والانتخابات،بيروت،
  . بشأن السلطة المحلية٢٠٠٠ لسنة٤أن تعديل بعض أحكام القانون رقم بش٢٠٠٢ لسنة ٢٥ القانون رقم 27
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مѧѧѧن ) ٦٣: (ما يتعѧѧѧارض مѧѧѧع مبѧѧѧدأ المѧѧѧساواة الانتخابيѧѧѧة الѧѧѧذي أآدتѧѧѧه المѧѧѧواد        المѧѧѧديريات،ب
عنѧѧѧد تحديѧѧѧدها ) ب٢٤(مѧѧѧن قѧѧѧانون الانتخابѧѧѧات، وفѧѧѧسرته المѧѧѧادة ) أ/  ٢٤(و )٥٣(الدسѧѧѧتور،و

تقѧѧسيم آѧѧل مديريѧѧة إلѧѧى دوائѧѧر   " لاختѧѧصاصات اللجنѧѧة العليѧѧا للانتخابѧѧات، علѧѧى النحѧѧو التѧѧالي   
 % ٥عنѧد الѧضرورة التجѧاوز عѧن نѧسبة       د السكاني ولهاانتخابية محلية متساوية من حيث العد   

   ".اًزيادة أو نقصان
وآانѧѧت أحѧѧزاب المعارضѧѧة قѧѧد شѧѧككت فѧѧي عدالѧѧة ومغѧѧازي التقѧѧسيم الجديѧѧد للمѧѧديريات،          

يѧشتت أصѧوات أنѧصارها ويلبѧي رغبѧات       واتهمت اللجنة العليا للانتخابات بتصميمه على نحѧو      
   ѧѧكوآها بكѧѧررت شѧѧا بѧѧاآم، آمѧѧزب الحѧѧصالح الحѧѧا  ومѧѧة العليѧѧض  " ون اللجنѧѧرد بعѧѧمحت بتفѧѧس

وأحاطѧѧت إجѧѧراءات التقѧѧسيم الانتخѧѧابي بتكѧѧتم   أعѧѧضاء الحѧѧزب الحѧѧاآم بالقيѧѧام بعمليѧѧة التقѧѧسيم،  
 المعارضѧѧѧة مѧѧѧن المѧѧѧشارآة بѧѧѧل ومѧѧѧن مجѧѧѧرد الإطѧѧѧلاع أحѧѧѧزابشѧѧѧديد، وفѧѧѧي المقابѧѧѧل حرمѧѧѧت 

 الأحѧزاب و  وبرغم الحوارات التي آانت تدور بين الحزب الحاآم         .على مجريات العملية  )٢٨"(
 التقѧسيمات التѧي اعتمѧدتها       أن إلا اللجѧان،  أعمѧال  ممثلѧين لهѧا فѧي        وإشراكالمعارضة الرئيسية،   

 المواليѧة، ولكѧن   والأحѧزاب اللجنة العليا نفѧذت وفقѧا لتقѧديراتها هѧي وقبѧول مѧن الحѧزب الحѧاآم               
 لѧى وقѧد ترتѧب ع  .  المعارضѧة الأحѧزاب  توافق و قبول عام بالتقسيم من طرف         إلىدون توصل   

 مرآѧѧزا انتخابيѧѧا فѧѧي ٢٠٢٥،بѧѧدلا عѧѧن )٢٩)(انتخابيѧѧامرآѧѧزا ( دائѧѧرة محليѧѧة ٥٦٢٠لѧѧك تكѧѧوين ذ
 عمليѧѧات تѧѧسجل النѧѧاخبين     تمѧѧت، وبموجѧѧب التقѧѧسيم الجديѧѧد  .التقѧѧسيم الѧѧسابق للѧѧدوائر النيابيѧѧة  

  ).٢٠٠٦(والرئاسية والمحلية ) ٢٠٠٣(النيابية : للانتخابات 
 يفѧرض   أنف حول حدود الدوائر الانتخابية       المحلية، آان لابد للخلا    ٢٠٠٦وقبل انتخابات   

 لتجاوز قضايا الخلاف وتضييق مجال الاجتهѧاد خѧارج القѧانون            إجراءاتنفسه، طالما لم تتخذ     
 أنينص على معايير واضحة وملزمة لتعيين حدود الدوائر، مع تأآيده علѧى ضѧرورة        الذي لا 

يبقѧي   فقط،وهѧذا مѧا   %٥وت تكون الدوائر متساوية من حيث عدد الѧسكان ويكѧون هѧامش التفѧا      
وهكѧذا وبنѧاء علѧى      .مرهونѧا باجتهѧادات اللجنѧة العليѧا للانتخابѧات          الحسم في رسم حدود الدوائر    

، انتخبѧت معظѧم الѧدوائر المحليѧة     ٢٠٠٦تقديرات اللجنة العليѧا لѧسكان ومѧساحات الѧدوائر عѧام            
لعѧضوية انتخبѧت     دائѧرة متعѧددة ا     ٨٢٠يقѧارب     هناك ما  أنإلا  "آممثل لها، ،  عضوا واحدا فقط    

 الأوروبيѧة ،وآѧان هѧذا الوضѧع قѧد دفѧع البعثѧة             )٣٠"(مابين عѧضوين اثنѧين واثنѧي عѧشر عѧضوا          
  :يلي  تقترح ضمن توصياتها ماأن إلى في اليمن ٢٠٠٦للرقابة على انتخابات 

إجѧѧراءات محѧѧددة للتعامѧѧل مѧѧع    تتبنѧѧى اللجنѧѧة العليѧѧا للانتخابѧѧات لѧѧوائح تѧѧنص علѧѧى  أنيجѧѧب 
بية،وتحديد مقاعد المجالس المحلية لكل مديرية، ويجب أن تتѧاح الفرصѧة     حدود الدوائر الانتخا  

علѧى اللجنѧة العليѧا والѧسلطات اليمنيѧة الأخѧرى أن تتخѧذ        .للتشاور العѧام حѧول الحѧدود المقترحѧة        
 يتم تبني الحدود المناسبة للدوائر قبѧل الانتخابѧات النيابيѧة والمحليѧة              أنخطوات عاجلة لضمان    

  )٣١ (٢٠٠٩التالية في 
  
  
  
  
  

                                                 
  .٨٢،ص٢٠٠٣سبتمبر-،يوليو١٢،العدد٧،مجلة شؤون العصر،السنة٢٠٠٣ ناصر محمد الطويل،تقويم مراحل التحضير للانتخابات النيابية28
  )١(  انظر المرفق رقم 29
  .١٢،ص.ت.التقرير النهائي،مطابع الاتحاد،د، ٢٠٠٦ الاتحاد الأوروبي، بعثة مراقبة الانتخابات، اليمن30
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  السجل الانتخابي

هѧذه العملية،وتتحѧدد درجѧة سѧلامتها علѧى مѧدى دقѧة               في ظل نظѧام الѧدائرة الفرديѧة، ترتكѧز         
وسѧѧلامة تقѧѧسيم الѧѧدوائر الانتخابيѧѧة،وعلى سѧѧهولة التحقѧѧق مѧѧن المѧѧوطن الانتخѧѧابي وعѧѧدم قابليѧѧة   

 إلѧѧى إضѧѧافةاسѧѧتخدامه للغѧѧش والتلاعѧѧب، وعلѧѧى وجѧѧود نظѧѧام شѧѧامل ودقيѧѧق للѧѧسجل المѧѧدني،      
  . تعيق أو تعقد عملية قيد وتسجيل الناخبينأنكن العوامل الأخرى التي يم
مثѧѧل هѧѧذه المقومѧѧات  
والѧѧѧѧѧضمانات لѧѧѧѧѧسلامة  
الѧѧѧѧѧسجل الانتخѧѧѧѧѧابي،لم  
تكѧѧѧѧѧن قѧѧѧѧѧد ظهѧѧѧѧѧرت أو   
تأمنѧѧѧت بالقѧѧѧدر الكѧѧѧافي   
عنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد إجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧراء أول   
انتخابѧѧѧѧѧѧѧѧات برلمانيѧѧѧѧѧѧѧѧة 

،ومѧѧѧع ذلѧѧѧك ١٩٩٣عѧѧѧام
فقد لعب عامѧل التوافѧق      
والتѧѧѧѧѧѧѧوازن الѧѧѧѧѧѧѧسياسي 
الواضѧѧѧѧح بѧѧѧѧين قيѧѧѧѧادتي 
الѧѧѧѧѧѧشطرين الѧѧѧѧѧѧسابقين، 
وعѧѧѧدم اسѧѧѧتفراد طѧѧѧرف 
بعينѧѧه بالѧѧسلطة وبѧѧإدارة 

، العمليѧѧѧѧѧѧة الانتخابيѧѧѧѧѧѧة  
بدءا مѧن تقѧسيم الѧدوائر       
وتسجيل الناخبين، لعب   
ذلѧѧѧك دورا حاسѧѧѧما فѧѧѧي  
عѧѧѧدم ظهѧѧѧور نزاعѧѧѧات   
شѧѧѧѧديدة حѧѧѧѧول سѧѧѧѧلامة   

ونقاوة أول سجل انتخابي،حيث أنجزت عملية تسجيل الناخبين حينها بسلاسة لѧم تتكѧرر لاحقѧا               
   ѧѧذ حѧѧض المآخѧѧور بعѧѧم ظهѧѧا   رغѧѧذت حينهѧѧي نفѧѧراءات التѧѧفافية الإجѧѧدم شѧѧدد  .ول عѧѧغ عѧѧد بلѧѧوق

شخصا، لم تبلغ نѧسبة النѧساء مѧنهم سѧوى حѧوالي             ) ٢٫٦٨٧٫٣٢٣ (١٩٩٣المسجلين لانتخابات 
٣٢%.(١٨(.  

 البرلمانيѧѧѧة، ظهѧѧѧرت مѧѧѧستجدات وتوازنѧѧѧات سياسѧѧѧية مختلفѧѧѧة عѧѧѧن   ١٩٩٧وفѧѧѧي انتخابѧѧѧات 
عѧѧѧن مواقѧѧѧع الѧѧѧسلطة، ) اآيالحѧѧѧزب الاشѧѧѧتر(سѧѧѧابقتها، حيѧѧѧث أقѧѧѧصي شѧѧѧريك التѧѧѧوازن الѧѧѧسابق

، وتحѧѧول إلѧѧى المعارضѧѧة، ليقѧѧف علѧѧى رأس المقѧѧاطعين لهѧѧذه الانتخابѧѧات،لكن ١٩٩٤اثرحѧѧرب
،آѧان هѧو عمѧاد      )بين حزبي المؤتمر الѧشعبي العѧام والتجمѧع اليمنѧي للإصѧلاح            (التحالف البديل   

حتѧدام  علѧى عѧدم ا     حѧد آبيѧر    إلѧى  الѧذي سѧاعد      الأمѧر هذه الانتخابات،وقوتها الѧسياسية المѧؤثرة،       
لѧѧم   توازنѧѧات الحليفѧѧين هѧѧذه المѧѧرة،أنالخلافѧѧات حѧѧول مجريѧѧات عمليѧѧة القيѧѧد والتѧѧسجيل، رغѧѧم  

تѧѧѧصل حѧѧѧد الحيلولѧѧѧة دون الاسѧѧѧتفراد بѧѧѧبعض مؤسѧѧѧسات الѧѧѧسلطة ومواردها،لاسѧѧѧتثمارها فѧѧѧي     
سجلين الѧѧذين بلغѧѧوا الѧѧسن مѧѧتѧѧسجيل غيѧѧر ال"أسѧѧميت عمليѧѧة  وخѧѧلال مѧѧا ومѧѧع ذلѧѧك،.الانتخابѧѧات

                                                 
ونتائج الانتخابات،اللجنة العليا للانتخابات والاستفتاء،الدار العربية  ،وقائع ووثائق التقسيم الانتخابي والقيد والتسجيل٢٠٠٣ الانتخابات النيابية32

  .١٠٦،ص٢٠٠٤للإعلان،صنعاء، 

  ومتطلبات النظام الحر والنزيه للسجل الانتخابيمعايير ) ١٤( إطار رقم 
إن تنظم وفقا لتشريعات وإجراءات متوافقة مѧع المعѧايير الدوليѧة،ومن قبѧل بنيѧة                 

أو الخѧضوع لѧضغوط أي    ومدربة وفعالة ومستقلة وغير معرضة للتحيѧز     ةؤإدارية آف 
ى أن تعمل بشفافية آاملة،وتجمع عليها الأطѧراف المعنيѧة        ،عل.من الأطراف السياسية  

  .آافة
أن تسبقها عمليѧة تحديѧد للѧدوائر والحѧدود الانتخابيѧة تѧؤمن لكافѧة النѧاخبين حѧق                 

تѧѧѧضاريس المنѧѧѧاطق  :الاقتѧѧѧراع علѧѧѧى قѧѧѧدم المѧѧѧساواة، وبحيѧѧѧث يراعѧѧѧى عنѧѧѧد التحديѧѧѧد   
لѧى تعѧداد سѧكاني      وتوزيعها الجغرافي والمعلومѧات الديمغرافيѧة اللازمѧة والمѧستندة ع          

ل إليهѧا   وآما يراعى عند توزيع المراآز الانتخابية ضرورة المساواة في الوصѧ          . دقيق
  .في إطار آل دائرة

أن تجري عملية التѧسجيل وفѧق ضѧوابط دقيقѧة تكفѧل درجѧة عاليѧة مѧن الإنѧصاف                      
مѧدى سѧلامة وتكامѧل الѧشروط القانونيѧة لتѧسجيل            :والفعالية عند اتخاذ القرارات حѧول     

 لحرمانه من التسجيل، وبحيѧث لا      ،أو)والإقامة وغيرها  من حيث العمر  (اخب  آن الفرد
 ذلѧѧك أي تمييѧѧز غيѧѧر مѧѧسموح بѧѧه أو معوقѧѧات فنيѧѧة مبѧѧالغ فيهѧѧا تحѧѧرم          لѧѧىيترتѧѧب ع

  .المؤهلين من حق الانتخاب
أن تتخذ الإجراءات الكافية للحيلولة دون تكرار التصويت من قبل نفس الناخѧب،              

  .لية من التصويتولمنع من لا يتمتعون بالأه
أن يѧѧتمكن جميѧѧع المعنيѧѧين الѧѧسياسيين بالمنافѧѧسة الانتخابيѧѧة، مѧѧن الحѧѧصول علѧѧى  

 مѧن   ه،وان تكون هذه القوائم محل قبول مجمع علي       .القوائم الانتخابية آاملة وواضحة   
  .آافة الأطراف المعنية

أن يتوفر قضاء نزيه وعادل ويمارس دوره في الحѧسم فѧي إجѧراءات الطعѧن فѧي                
  . الانتخابية وفي الاستئناف للقراراتالقوائم

أن تحدد فترة زمنية آافية يتسنى خلالها لأآبر عدد ممكن من المؤهلين الوصول     
 .والتسجيل

أن تѧѧѧؤمن المتطلبѧѧѧات اللازمѧѧѧة لإجѧѧѧراء مراجعѧѧѧة وتحѧѧѧديث دوري منѧѧѧتظم للѧѧѧسجل  
 .الانتخابي في المواعيد المحددة لذلك،وبموافقة وإجماع آافة الأطراف المعنية
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فقѧѧد غابѧѧت الѧѧشفافية المطلوبѧѧة لمجريѧѧات العمليѧѧة،وظهرت تѧѧشكيكات      ، "١٩٩٦القانونيѧѧة عѧѧام 
ي قѧدرت فيѧه   ودرجѧة التوافѧق حولѧه إلѧى الحѧد الѧذ         متعددة حول مدى سѧلامة الѧسجل الانتخѧابي          

وقѧѧد بلѧѧغ عѧѧدد ).٣٣( فقѧѧط فѧѧي الѧѧسجل بѧѧأآثر مѧѧن نѧѧصف مليѧѧون مѧѧسجل أسѧѧمائهم المكѧѧررة أعѧѧداد
  )٣٤.(نساء% ٢٧هم حواليمن ،)٤٦٣٧٧٠١( النيابية ١٩٩٧المسجلين لانتخابات 

"  بعمليѧة  أسѧميت   مѧا  أيѧضا  الرئاسѧية،حين تمѧت      ١٩٩٩ازداد الوضع تعقيدا خѧلال انتخابѧات      
،واتسعت دائرة تشكيك المعارضѧة بنقѧاوة وسѧلامة         " جداول الناخبين  إلى غير المسجلين    إضافة

 علѧѧى مجريѧѧات العمليѧѧات الآخѧѧرينالѧѧسجل الانتخѧѧابي وبغيѧѧاب حѧѧد أدنѧѧى مѧѧن الѧѧشفافية واطѧѧلاع  
مرشѧح   وظهѧر  ،الأحزابفهذه الانتخابات لم يتنافس فيها مع الحزب الحاآم أي من           . الانتخابية

وحيѧѧد محѧѧسوب علѧѧى نفѧѧس الحѧѧزب لينѧѧافس رئѧѧيس الجمهوريѧѧة المنتهيѧѧة ولايتѧѧه، ومѧѧع غيѧѧاب      
مѧѧسجلا، ) ٥٦٠٠١١٩ (إلѧѧىمنافѧѧسين حقيقيѧѧين تمѧѧت عمليѧѧة تѧѧسجيل للنѧѧاخبين أوصѧѧلت عѧѧددهم  

  )٣٥(نساء % ٣٠منهم
يتѧضمنه الѧسجل     نشأ من خلافات حادة حول التقسيم المعتمد للѧدوائر، وحѧول مѧا             في ظل ما  

ة  مهѧام اللجنѧ  أولѧى  أو تجاوزها،آانѧت  إنكارهѧا  بالإمكѧان  لѧم يعѧد   وأخطѧاء الانتخابي من شوائب  
 سجل   وإعداد  تقسيم الدوائر الانتخابية،   إعادة هي   ٢٠٠١ في نوفمبر  العليا للانتخابات، المشكلة  

 الإعѧداد  رؤية وعمل هذه اللجنة في مجال نأ إلى أعلاه   إشارتناوقد سبقت   .يهاقيد جديد بناء عل   
ومѧع ذلѧك فقѧد بѧدأ تنفيѧذ          . لتقسيم الدوائر، ومѧا نѧتج عنѧه مѧن تقѧسيم،لم يحظيѧا بقبѧول المعارضѧة                 

،اسѧѧѧѧتعدادا ٢٠٠٢ عѧѧѧѧام أواخѧѧѧѧر تقѧѧѧѧسيم الѧѧѧدوائر  إتمѧѧѧѧامعمليѧѧѧة القيѧѧѧѧد والتѧѧѧѧسجيل اللاحقة،بعѧѧѧد   
  . النيابية٢٠٠٣لانتخابات

آانѧѧت حينهѧѧا قѧѧد تѧѧشكلت ظѧѧروف تختلѧѧف عѧѧن الظѧѧروف التѧѧي رافقѧѧت المنافѧѧسات الانتخابيѧѧة 
السابقة،فالمعارضة بدأت تقѧيم تحالفѧات جديѧدة،وتحاول تنѧسيق مواقفهѧا لتѧضغط وتفѧاوض مѧن             

الانتخابيѧѧѧة،تمكنها مѧѧѧن توسѧѧѧيع  ولѧѧѧلإدارة  تعѧѧѧديلات للتѧѧѧشريعات  إجѧѧѧراء إلѧѧѧىأجѧѧѧل الوصѧѧѧول  
لكѧن حѧوار الحكومѧة والمѧؤتمر الѧشعبي       . العمليѧة الانتخابيѧة    على مجريات    وإشرافهامشارآتها  

 اتفاقѧات قابلѧة للتنفيѧذ بѧشأن الكثيѧر      إلѧى العام مع أحزاب المعارضة، آان قد أخفق في الوصول  
 ومتطلبѧѧѧѧѧات تقѧѧѧѧѧسيم الѧѧѧѧѧدوائر وبعمليѧѧѧѧѧة القيѧѧѧѧѧد     بѧѧѧѧѧإجراءاتمѧѧѧѧѧن الموضѧѧѧѧѧوعات، المتعلقѧѧѧѧѧة   

 ضѧمن لجѧان     الأحѧزاب ل  يѧ  تمث وبسبب غياب نص قѧانوني صѧريح يحѧدد آليѧة ونѧسب            .والتسجيل
 المعارضѧѧة وبѧѧين اللجنѧѧة العليѧѧا للانتخابѧѧات،التي   أحѧѧزاب الانتخابات،اشѧѧتد الخѧѧلاف بѧѧين  إدارة

تبنت مقترحات عدة آلها تجعѧل حѧصص مѧشارآة المعارضѧة ضѧمن قѧوام اللجѧان أدنѧى بكثيѧر           
شѧرآت  أُ. بعѧد حѧوارات مطولѧة وضѧغوطات متعѧددة،          لكѧن . ن حѧصة الحѧزب الحѧاآم ومواليѧه        م
معارضѧة بنѧسب جديѧدة ضѧمن قѧوام لجѧان القيѧد والتѧسجيل، مثلѧت بالنѧسبة لهѧا حѧدا أدنѧى مѧن               ال

وبلغѧѧت نѧѧسبة أحѧѧزاب المعارضѧѧة المؤتلفѧѧة  . طبѧѧق الاتفѧѧاق بعنايѧѧةإذاالتѧѧوازن فѧѧي قѧѧوام اللجѧѧان، 
% ٨لحѧѧزب المѧѧؤتمر الحѧѧاآم و  % ٤٤مѧѧن قѧѧوام اللجان،مقابѧѧل  % ٤٠ضѧѧمن اللقѧѧاء المѧѧشترك   

 اللجنѧة العليѧا     لأعѧضاء  فأعطيѧت الباقيѧة   % ٨ ـلية له،أما نسبة الѧ     المجلس الوطني الموا   لأحزاب
للانتخابات، الذين يمثل اثنان منهم فقط أحزاب اللقاء المѧشترك، مقابѧل خمѧسة يمثلѧون الحѧزب                  

  .الحاآم والموالين له
وخѧѧѧلال فتѧѧѧرة عمѧѧѧل لجѧѧѧان القيѧѧѧد والتѧѧѧسجيل، التѧѧѧي اسѧѧѧتغرقت شѧѧѧهرا واحѧѧѧدا، تѧѧѧم تѧѧѧسجيل     

 الجديѧѧد الإجمѧѧالي،ويѧѧشكل العѧѧدد  % )٤٢نѧѧسبة النѧѧساء مѧѧنهم   ( ،ناخبѧѧا وناخبѧѧة ) ٨٠٩٧٤٩٥(
 الإجمѧالي للمسجلين زيادة مطلقة تقارب المليونين والنѧصف مليѧون ناخѧب وناخبѧة، عѧن العѧدد                  
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 الإحѧصائية وهѧذه الزيѧادة  لѧم تكѧن متوقعѧة منطقيا،لاسѧتحالة تحققهѧا حتѧى مѧن الناحيѧة                      . السابق
 عامѧا   ١٨ مѧن    أآثѧر ،قدرت مѧن هѧم فѧي سѧن          ٢٠٠١عام الرسمية ل  الإحصائية أنباعتبار  (البحتة

 المѧѧѧسجلين لѧѧѧن يكѧѧѧون إجمѧѧѧالي،وبالتѧѧѧالي فѧѧѧان )٣٦)(نѧѧѧسمة) ٨٨١٤٤١٣(مѧѧѧن الѧѧѧسكان بحѧѧѧوالي
، وهذا أسماءهمممن هم في سن الانتخاب قد قيدوا        % ٩٢يقارب    ما نأ حين نعتبر    إلاصحيحا  

 هѧѧذا الѧѧرقم بѧѧاب  يفѧѧتحأنلѧѧذلك آѧѧان مѧѧن الطبيعѧѧي . افتѧѧراض يѧѧستحيل تحققѧѧه فѧѧي ظѧѧروف الѧѧيمن
رة للتѧسجيل   يًس الانتخابيѧة المѧ    الإدارةالشكوك والجدل واسعا حول النѧصوص القانونيѧة وآليѧات           

  .خلافا للقانون

ع المѧѧѧѧسجلين علѧѧѧѧى مѧѧѧѧستوى آѧѧѧѧل دائѧѧѧѧرة انتخابيѧѧѧѧة، آمѧѧѧѧا بينتѧѧѧѧه نتѧѧѧѧائج القيѧѧѧѧد      يѧѧѧѧأمѧѧѧѧا توز
لمѧسجلين  جدا في بعض الحالات، بين أعѧداد ا        ،فقد آشف عن تباين آبير، وآبير     )٣٧(والتسجيل

فѧѧѧѧي الѧѧѧѧدوائر المختلفѧѧѧѧة،ففي العاصѧѧѧѧمة مѧѧѧѧثلا بلѧѧѧѧغ عѧѧѧѧدد المѧѧѧѧسجلين فѧѧѧѧي الѧѧѧѧدائرة النيابيѧѧѧѧة           
فѧѧي الѧѧدائرة الثانيѧѧة،وبلغ التفѧѧاوت مѧѧداه فѧѧي ) ١٨٧٩٨(،بينمѧѧا لѧѧم يبلغѧѧوا سѧѧوى)٥٩٧٠٧(الثامنѧѧة

) مѧسجلا ٤٢٢٠(بعدد  ) ٢٧٤(،والدائرة)مسجلا٤٠٨٥٣(بعدد  ) ٢٧٥(الجوف مثلا بين الدائرة   
 يعكس درجة الإخلال بمبدأ التمثيѧل المتѧساوي للنѧاخبين، آمѧا             التفاوت الكبير  ومثل هذا .غير لا

 اللازمѧة لفѧوز المرشѧح بعѧضوية المجلس،فالنائѧب          الأصوات تفاوت شديد في عدد      ليهيترتب ع 
 الѧصحيحة   الأصѧوات  إجمѧالي مѧن   % ٦٤،تمثѧل )أصѧوات ٢٣٥١٠( الثامنة فاز بعѧدد    عن الدائرة 

مѧن  % ٣٤ وتمثѧل   ، فقѧط ) أصوات١٢١٠(فاز بعدد ) ٢٧٤(رةن الدائ للمقترعين، بينما النائب ع   
ولѧو نѧشرت بيانѧات مفѧصلة حѧول المѧسجلين فѧي آѧل                . الѧصحيحة للمقتѧرعين    الأصѧوات  إجمالي

 أيѧѧضا بيѧѧان درجѧѧة التفѧѧاوت واللامѧѧساواة فѧѧي توزيѧѧع النѧѧاخبين        بالإمكѧѧاندائѧѧرة محليѧѧة لكѧѧان   
  .المسجلين على مستوى الدوائر المحلية،والتي لن تكون أقل شدة
والعنѧف   ،وحالѧة التѧوتر   ٢٠٠٢في ظل التنافس  الشديد الذي ساد عملية القيد والتسجيل عѧام           

 وأربعѧѧينحادثة،أسѧѧفرت عѧѧن سѧѧقوط سѧѧبعة قتلѧѧى واثنѧѧين    ) ٤٠٧(التѧѧي رافقتهѧѧا وترتѧѧب عنهѧѧا   
المعارضة من عدم تقيѧد اللجنѧة العليѧا بنѧسب التمثيѧل المتفѧق عليهѧا  وتحولهѧا                    جريحا، وشكوى 

رافق العملية من تبادل الاتهامات والحمѧلات       ما إلى إضافة،  )٣٨(محايد طرف حزبي غير     إلى
الإعلامية بين الأحزاب المتنافسة ومن شكاوى من خروقات أمنية وقضائية،في ظل ذلѧك آѧان               

 وأدوار  إجѧراءات لابد وان يبقى السجل الانتخابي،بما يرتبط به من تشريعات ومѧا يتطلبѧه مѧن                
 أحѧزاب بѧين الحѧزب الحѧاآم واللجنѧة العليѧا مѧن جهѧة وبѧين         للجان، محط خلافات وعѧدم توافѧق       

  .اللقاء المشترك من جهة أخرى
ويعتبر الموطن الانتخابي، والوثائق المعتمѧدة لتѧسجيل واقتѧراع الناخѧب أبѧرز موضѧوعات              
الخلاف بين الطرفين فالمعارضѧة آانѧت قѧد حاولѧت، دون جѧدوى،اقتراح تعѧديلات للنѧصوص               

ائم ومحѧل   ب ثلاثة مواقع مختلفة آموطن انتخابي،هي محل إقامتѧه الѧد          القانونية التي تمنح الناخ   
م فيه، ومحѧل عمله،وتعѧديلات للنѧصوص التѧي تѧسمح بتѧسجيل الناخѧب                إقامة أسرته، وان لم يق    

 باسѧتخدام وثيقѧة غيѧر صѧادرة عѧن الѧسجل المѧدني ولا               الѧشيخ أو  /تعريف العاقل  وتصويته عبر 
 الواسѧعة لمكѧان التѧسجيل والاقتѧراع، ولوسѧيلة           وقѧد أدى تثبيѧت هѧذه الخيѧارات        .تحوي صѧورته  

 تѧѧوفير مناخѧѧات أنѧѧسب لممارسѧѧة التلاعѧѧب والتزويѧѧر فѧѧي الѧѧسجل       إلѧѧىالتعѧѧرف علѧѧى الهويѧѧة   
  :الانتخابي، ومن أبرز مظاهرهما

                                                 
  .٣٩،٤٢،ص ص٢٠٠٢، الجهاز المرآزي للإحصاء، صنعاء،٢٠٠١ آتاب الإحصاء السنوي لعام36
  )٢٥٩-١٨٨(،)١١٧-١٠٨(، مصدر سابق،ص ص٢٠٠٣الانتخابات النيابية: انظر التفاصيل في37
  ..٨٥،٨٨،مصدر سابق،ص..ر محمد الطويل، تقويم مراحل التحضيرناص: انظر38
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 ودائرة،وتسجيل من لم يبلغوا الѧسن القانونيѧة، إضѧافة           تكرار التسجيل في أآثر من مرآز      -
  .هم الموتى والغائبين والمتأخرينفي إلى التصويت باسم الغير،بما

أو المѧѧوظفين أو ) ٣٩( تѧѧسهيل مهمѧѧة التجيѧѧيش لمجѧѧاميع آبيѧѧرة مѧѧن أفѧѧراد الجѧѧيش أو الأمѧѧن -
  . آخرإلى غيرهم لاستخدامهم آقوة انتخابية متحرآة من مرآز أوالطلاب 

لافѧات واعتراضѧات عديѧدة حѧول        وضمن المرحلة التابعة لعمليѧة القيѧد والتѧسجيل بѧرزت خ           
از مهماتهѧا   والإسѧتئنافية وأهليتهѧا فѧي انجѧ    الابتدائيةجان الانتخابية الأساسية ثم المحاآم       الل دور

الانتهاآات وفѧي الطعѧون وفقѧا للѧضوابط والآجѧال الزمنيѧة التѧي            في النظر والحسم في شكاوى      
،علѧى  )٤٠(وبهذا الصدد أآدت بعض الأطراف بما فيها اللجنة العليا للانتخابات         .يحددها القانون 

 اللجѧѧان الأساسѧѧية والمحاآم،تѧѧسببت فѧѧي اتخѧѧاذ  أداء وأخطѧѧاء واجتهѧѧادات وضѧѧعف فѧѧي نѧѧواقص
  .قرارات خاطئة أضرت بنقاوة السجل الانتخابي

وقد تضمنت تقѧارير وتقييمѧات مѧراقبين وبѧاحثين محليѧين ودوليѧين مختلفѧين تأآيѧدات علѧى                    
لѧѧسجلات تѧѧشتمل  مرحلѧة القيѧѧد والتѧسجيل،جعلت ا  أثنѧѧاءممارسѧة طائفѧѧة واسѧعة مѧѧن الانتهاآѧات    

 أآثѧѧر مѧѧن أسѧѧمائهم ومѧѧن المتѧѧوفين ومѧѧن الѧѧذين تكѧѧرر تѧѧسجيل  الأطفѧѧالعلѧѧى أعѧѧداد آبيѧѧرة مѧѧن  
مرة،والѧѧѧѧѧѧѧذين أآرهѧѧѧѧѧѧѧوا علѧѧѧѧѧѧѧى التѧѧѧѧѧѧѧسجيل خѧѧѧѧѧѧѧارج مѧѧѧѧѧѧѧواطنهم الانتخابيѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧن مѧѧѧѧѧѧѧدنيين 

،وغيѧѧѧر ذلѧѧѧك مѧѧѧن الممارسѧѧѧات التѧѧѧي جعلѧѧѧت الѧѧѧسجل الجديѧѧѧد، وفقѧѧѧا لѧѧѧبعض       )٤١(وعѧѧѧسكريين
،وفوتѧѧت فرصѧѧة تنقيتѧѧه وتحديثѧѧه علѧѧى النحѧѧو الѧѧذي  )٤٢"(أسѧѧوأ مѧѧن سѧѧابقه الملغѧѧي" التقѧѧديرات،

  .يجعله محط إجماع وقبول مختلف الأطراف المعنية بالشأن الانتخابي
  

، مواجهѧات سѧاخنة وغيѧر       ٢٠٠٦عملية القيد والتسجيل لانتخابات      الإعداد ل  ء مع بد  تتزامن
يѧا للانتخابѧات    مسبوقة بѧين أحѧزاب المعارضѧة المؤتلفѧة فѧي اللقѧاء المѧشترك، وبѧين اللجنѧة العل                   

وضѧمانات الوصѧول إلѧى انتخابѧات حѧرة            البحѧث عѧن معѧايير      أنومѧع   .الѧشعبي العѧام    والمؤتمر
إلا أن تغييѧر اللجنѧة    ،ونزيهة آان هو العنوان الأعم للمواجهة التي قررت المعارضة خوضѧها          

ين العليѧѧا للانتخابѧѧات أولا ثѧѧم تѧѧصحيح وتنقيѧѧة الѧѧسجل الانتخѧѧابي، آانѧѧا الهمѧѧين الأساسѧѧيين اللѧѧذ     
فѧѧالحوارات بѧѧين .اسѧѧتنفذ الخѧѧلاف حولهمѧѧا جهѧѧدا ووقتѧѧا  لѧѧم يثمѧѧرا إلا القليѧѧل وبعѧѧد فѧѧوات الأوان 

 إلا، لم تكلل باتفاقѧات تѧذآر     ٢٠٠٦المؤتمر الشعبي العام واللقاء المشترك، التي بدأت في يناير        
جعѧѧة  بعѧѧد انتهѧѧاء الآجѧѧال القانونيѧѧة المحѧѧددة لتنفيѧѧذ إجѧѧراءات القيѧѧد والمرا أي،٢٠٠٦فѧѧي يونيѧѧو 

 فѧѧي  للخѧѧوض المبكѧѧر والجѧѧدي أخѧѧرى وتѧѧت مجѧѧددا فرصѧѧة سѧѧانحة  للѧѧسجل الانتخابي،وبѧѧذلك فُ 
عتمѧѧѧѧѧد آأسѧѧѧѧѧاس للѧѧѧѧѧسجل   سѧѧѧѧѧجل مѧѧѧѧѧدني حѧѧѧѧѧديث ومتكامѧѧѧѧѧل يُ إيجѧѧѧѧѧادمتطلبѧѧѧѧѧات وضѧѧѧѧѧمانات 

يѧذ لعمليѧة     والتنف الإعѧداد  المعنيѧة منѧذ الخطѧوة الأولѧى فѧي            الأطѧراف ،واشѧتراك آافѧة     .الانتخابي
  . بالقبول العام المطلوبى نتائجهاالقيد والتسجيل،حتى تحظ

 عن التوافق علѧى     الأحزاب عجز ،فتحت مبرر .. على تفويت هذه الفرص    الأمرولم يقتصر   
اسѧتثنى   صيغة لتشكيل لجان القيد والتسجيل، بادرت اللجنة العليا للانتخابات باعتماد بديل آخر  

بي التوظيѧف   وا مѧن آѧشوفات طѧال      تقُ، و تشكلت بموجبه اللجان من أعضاء انُ       الأحزابمشارآة  
 تلѧك اللجѧان آافѧة المهѧام         أنجѧزت يومѧا   ١٥وخѧلال مѧدة قياسѧية لѧم تتجѧاوز           .لدى الخدمѧة المدنيѧة    

                                                 
 تعميما،منافيا للقانون، يمنح منتسبي ٣/١٠/٢٠٠٢ إضافة إلى تعدد خيارات الموطن الانتخابي،أصدرت اللجنة العليا بتاريخ39

ذي شجبته المعارضة واعتبرته القوات المسلحة والأمن حق التسجيل في أي من مراآز الدائرة الانتخابية النيابية،وهو الأمر ال
  .إمعانا من الحزب الحاآم في تسهيل مهمة استخدام هؤلاء آقوة انتخابية يجري تحريكها وفقا لمقتضيات المنافسة الانتخابية

  . ١٠١-٩٦،مصدر سابق،ص ص٢٠٠٣انظر الانتخابات النيابية40
،التحول الديمقراطي في اليمن،مصدر ٨٩ر سابق،صناصر محمد الطويل، تقويم مراحل التحضير للانتخابات،مصد: انظر مثلا41

  .١٢٥،مصدر سابق،ص٢٠٠٣،الانتخابات النيابية١٠٦سابق،ص
  .٩٧ التطور الديمقراطي في اليمن، مصدر سابق،ص42
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آنقل الموطن الانتخابي للراغبين بѧذلك و مѧنح بطاقѧات انتخابيѧة     :الموآلة للجان القيد والتسجيل   
المѧستوفين   المهمة الأآبر وهي تسجيل الناخبين الجدد      إلى إضافة   ،لمن فقدت أو أتلفت بطائقهم    

هѧѧذه الإجѧѧراءات للجنѧѧة ).٤٣)(١١٤٩٨٧٥(إلѧѧى للѧѧشروط،وهم الѧѧذين وصѧѧل عѧѧددهم هѧѧذه المѧѧرة 
العليѧѧѧا، بارآهѧѧѧا الحѧѧѧزب الحѧѧѧاآم ورفѧѧѧضتها المعارضѧѧѧة،لكونها سѧѧѧلبتها حقهѧѧѧا فѧѧѧي المѧѧѧشارآة      

 وفѧق   -والاطلاع والرقابѧة علѧى أهѧم مراحѧل العمليѧة الانتخابيѧة،في الوقѧت الѧذي آѧان المѧؤتمر                    
  ".أعد العدة لضمان تواجده القوي في اللجان الجديدة قد  " -تقديرها

 ونتѧѧائج أسѧѧلوبتعѧѧددت الملاحظѧѧات والمآخѧѧذ علѧѧى تѧѧشكيل لجѧѧان القيѧѧد والتѧѧسجيل، ثѧѧم علѧѧى  
عملها،حيѧѧث رأى الѧѧبعض انѧѧه قѧѧد تѧѧم إجѧѧراء تغييѧѧرات واسѧѧعة لقوامها،بهѧѧدف فѧѧرض أعѧѧضاء      

تسبب فѧي تѧدني مѧستوى     افيين،ما لم تتلق إعدادا وتأهيلا آ    وأنها موالين للحزب الحاآم آبدائل،   
 ،الأمنيѧة  الأجهزة خضعت لضغوطات   وأنها أدائها وانتشار المخالفات والتدخلات في أعمالها،     

  ).٤٤(ولتدخلات غير قانونية
أسѧѧمي يومهѧѧا باتفѧѧاق المبѧѧادئ بѧѧين المѧѧؤتمر الѧѧشعبي العѧѧام وأحѧѧزاب اللقѧѧاء          لѧѧذلك فѧѧان مѧѧا  

يѧѧة الѧѧسجل الانتخѧѧابي مѧѧن المخالفѧѧات  ،جعѧѧل مѧѧن مهمѧѧة تنق)١٨/٥/٢٠٠٦الموقѧѧع فѧѧي(المѧѧشترك
تشكيل فريق عمل قѧانوني مهنѧي مѧن المѧؤتمر الѧشعبي             : القانونية،أحد أهم بنوده،وقد نص على    

العѧѧام وأحѧѧزاب اللقѧѧاء المѧѧشترك تعتمѧѧده اللجنѧѧة العليѧѧا، يتѧѧولى فحѧѧص الѧѧسجل الانتخѧѧابي ويتخѧѧذ   
 مѧن   إزالتهѧا لقѧضاء، بهѧدف      ا إلѧى  أيѧة مخالفѧات قانونيѧة فѧي الѧسجل            بإحالѧة  القانونية   الإجراءات

  . مهمته في أقرب وقت ممكنأداءالسجل، وعلى اللجنة العليا تمكين هذا الفريق من 
ففѧي الوقѧت الѧذي      .لكن مضمون هѧذا الѧنص آѧان عѧصيا علѧى التنفيѧذ، آغالبيѧة بنѧود الاتفѧاق                   

ضѧѧة أعلنѧѧت فيѧѧه اللجنѧѧة العليѧѧا بأنهѧѧا قѧѧدمت للفريѧѧق القѧѧانوني التѧѧسهيلات اللازمѧѧة،أعادت المعار 
ممارسة المماطلة أولا في تشكيل الفريѧق، ثѧم رفѧض المѧؤتمر واللجنѧة               : أسباب عدم التنفيذ إلى   

العليا أن يتولى الفريق مهمة الفحص والتنقية للسجل، وحصر دوره في تلقي الأسѧماء المѧشتبه                
ووفقا لإفادات أعضاء الفريق القانوني من طرف المعارضة، فان اللجنѧة           .  للقضاء لإحالتهابها  

 غير مكتمل، ثѧم الѧتحجج     بأنهالعليا رفضت تسليم السجل الانتخابي بذرائع مختلفة،آالقول أولا         
 أمѧام   أنهѧم يسمح بالاطلاع عليه أو إخراجه من مقر اللجنة،وقد أآد هѧؤلاء علѧى               بأن القانون لا  

لاءات وممانعات اللجنة العليا للحيلولة دون تمكѧنهم مѧن الاطѧلاع علѧى الѧسجل وتنقيته،وجѧدوا               
  ѧѧل شѧѧى فعѧѧادرين علѧѧر قѧѧسهم غيѧѧوا ،يءأنفѧѧات أن وأدرآѧѧت   الاجتماعѧѧق آانѧѧدت للفريѧѧي عقѧѧالت 

 التوقف وإبѧلاغ قيѧادة المѧشترك        إلى الذي اضطرهم    الأمرتبقى من الوقت،     لمجرد استهلاك ما  
  ،)٤٥(بذلك

    ѧѧا إمعانѧѧة العليѧѧان اللجنѧѧرى فѧѧديرات أخѧѧا لتقѧѧق   ووفقѧѧل الفريѧѧة عمѧѧي عرقلѧѧا فѧѧدمت " ا منهѧѧق
 العام وادعت تقديمها للفريق القѧانوني للمѧشترك آѧل التѧسهيلات             لرأيل يحةمعلومات غير صح  

 افتقѧѧѧاده لرؤيѧѧѧة إلѧѧѧىوأرجعѧѧѧت سѧѧѧبب تѧѧѧأخر الفريѧѧѧق فѧѧѧي عملѧѧѧه  ...بمѧѧѧا فيهѧѧѧا الѧѧѧسجل المѧѧѧصور 
لاتفѧѧاق وهكѧѧذا قامѧѧت اللجنѧѧة العليѧѧا بنفѧѧسها بممارسѧѧة مهѧѧام الحѧѧذف التѧѧي أوآلهѧѧا ا    ). ٤٦"(العمѧѧل

 النحѧو  ىعلѧ ألѧف مѧسجل، صѧنفوا      ٢٤٠يقѧارب    ذف مѧا   عملهѧا حѧ    لѧى للفريق القانوني، وترتب ع   
محѧذوفون بموجѧب قѧرار      ) ١٨٤٦٦٩(محѧذوفون بقѧرارات وأحكѧام نهائيѧة،         ) ٥٥٢٥٠:(التالي

                                                 
  )٣( انظر تفاصيل الإعداد المسجلة في الملحق رقم43
، ٢٠٠٧،المرصد اليمني لحقوق الإنسان، صنعاء،٢٠٠٦ التقرير التحليلي للرقابة على الانتخابات الرئاسية والمحلية في اليمن 44

  .٢٨،٣٠ص ص
،السلطة على محك التداول،رصد توثيق تحليل،إصدار صحيفة ٢٠٠٦الانتخابات الرئاسية في الجمهورية اليمنية:  انظر45

  .٢٤،ص.ت.العاصمة،الآفاق للطباعة والنشر،د
  .٢٤ المصدر السابق،ص46
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 بعد انقضاء أآثر من شѧهر علѧى         إلا هذا العمل    إتماملكن اللجنة لم تعلن عن      ) ٤٧.(النيابة العامة 
، وفѧي الوقѧت نفѧسه،    الاقتѧراع وم  يومѧا فقѧط مѧن يѧ        ١٨ المحدد بالقانون، وآان ذلѧك قبѧل         دالموع
 مѧن   أيام نشرها للنسخة النهائية من السجل الانتخابي،حيث لم يتم ذلك إلا قبل ثلاثة              آثيرا تأخر

يѧѧوم الاقتѧѧراع، ومѧѧع ذلѧѧك رفѧѧضت اللجنѧѧة تѧѧسليم نѧѧسخ الكترونيѧѧة مѧѧن الѧѧسجل لأحѧѧزاب اللقѧѧاء       
  .المشترك

تحويѧه    الاعتراض والطعن في ما     أوقات لم يعد فيها ممكنا     إلىنشر بيانات السجل     وبتأخير
 آأطراف تملѧك حѧق الاطѧلاع المبكѧر قانونѧا،            للأحزابمن خروقات، وبرفض تسليم نسخ منه       

 أآدتѧѧه جهѧѧات عديѧѧدة محليѧѧة  أمѧѧر وهѧѧو.اتѧѧسع نطѧѧاق التѧѧشكيك والطعѧѧن بنقѧѧاوة وسѧѧلامة الѧѧسجل  
  . وأجنبية، ذات علاقة بالشأن الانتخابي

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                 
لعليا للانتخابات،عبده الجندي المقدمة للندوة والحلقة النقاشية التي نظمها المرآز ورقة عضو اللجنة ا: الأرقام مأخوذة عن47

  .٢٠٠٧الإعلامي اليمني بالقاهرة في يونيو 
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  باب الأولخلاصة وتوصيات ال

  
 تقدماً في مجال ٢٠٠١ و ١٩٩٤ شكلت التعديلات الدستورية عامي  الوقت الذيفي

تم استحداث عدد حقوق الإنسان، فإنها تضمنت تراجعاً في مجال الفصل بين السلطات، فقد 
من النصوص الدستورية التي تنص صراحة على حقوق الإنسان الأساسية الفردية 

ترآز السلطة بيد السلطة التنفيذية ورئيسها استحداث نصوص م ت، في مقابل ذلك والجماعية
لية سياسية ؤوالقضائية وهيمنتها عليها دون مسومنحها السيطرة على السلطتين التشريعية و

   .٤٨أو محاسبية
تѧوازن بѧين الѧسلطات، ويعѧزز        الول الدستور بما يؤدي إلى الفصل           وبدلاً من أن يتم تعدي    

على المستوى الأفقي، فقѧد أدت  حكم لامرآزية الدأ  ى تعزيز تطبيق مب   دور البرلمان، ويؤدي إل   
، من خѧلال    ومؤسسياًاً  يالتعديلات الدستورية إلى تعميق الأزمة البنيوية للنظام السياسي تشريع        

مزيѧѧد مѧѧن ترآيѧѧز الѧѧسلطة بيѧѧد الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة، وبيѧѧد رئѧѧيس الدولѧѧة علѧѧى وجѧѧه الخѧѧصوص،      
ѧѧى سѧѧة علѧѧسلطة التنفيذيѧѧة الѧѧضائيةلوهيمنѧѧشريعية والقѧѧة التѧѧعاف  ولم .طات الدولѧѧن الإضѧѧد مѧѧزي

 أنѧشاء مجلѧس شѧورى يѧشارك مجلѧس النѧواب بعѧض صѧلاحياته،                ومن ذلك  للسلطة التشريعية 
آمѧا  . وسلب مجلس النواب حقه في إصدار قرارات ملزمة للحكومة أو تعديل الميزانيѧة العامѧة         

شحين لمنصب رئѧيس الجمهوريѧة      تزآية المر في  راك مجلس الشورى مع مجلس النواب       تم إش 
 آѧان مجلѧس النѧواب هѧو الѧذي      أنوالمصادقة على خطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية، بعѧد      

 .يقر خطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية 
رآѧز  حكѧامهم، فهѧي ت   مѧساءلة   فѧي   المѧواطنين   تحد أحكام الدسѧتور اليمنѧي الѧساري مѧن حѧق             

    ѧدا    السلطة في الفرع التنفيѧة و      ذي وتحديѧيس الجمهوريѧد رئѧي           تبيѧواب فѧس النѧن دور مجلѧد مѧح
ولا يملѧك مجلѧس النѧواب صѧلاحية مѧساءلة رئѧيس             . صنع السياسة العامة والرقابة على تنفيذها     

آمѧا لا يѧستطيع المجلѧس     . الجمهورية برغم ترآز السلطة وفقا للدستور والقوانين المختلفة بيده        
  .  مراقبة نفقات القوات المسلحة

 ليست محددة بدقة مما ترك      ، بالهيكل العام للدولة    القانونية المتعلقة   المواد صياغة بعض إن  
ثغرات وقفت حائلا أمام تنفيذ الجهات الرقابية والتنفيذية اللامرآزية المنتخبѧة أو المعينѧة وفѧق                

  .وفاعليةالقانون في الوحدات الإدارية بالمحافظات لمهامها واختصاصاتها بكفاءة 
ليѧѧة عѧѧدم صѧѧلاحية النظѧѧام الانتخѧѧابي القѧѧائم علѧѧى أسѧѧاس الѧѧدائرة الفرديѧѧة أثبتѧѧت التجربѧѧة العم

وان الحѧزب الحѧاآم     ، والفوز بالأغلبية النسبية في إحداث تحѧول ديمقراطѧي حقيقѧي فѧي الѧيمن                
ومنذ قيام الوحدة قد اتخذ من هذا النظام وسيلة للبقѧاء فѧي الѧسلطة وعѧدم تمكѧين بقيѧة الأحѧزاب                       

وان النصوص التشريعية التѧي  . جلس النواب ولعب دور فعال فيه     السياسية من الوصول إلى م    
وان اسѧتمرار   . ليمن لم تجد لها أي تطبيق حقيقѧي فѧي ارض الواقѧع            اتحكم النظام الانتخابي في     

دي حتما إلى إجهاض التجربة الديمقراطية في اليمن وبالتالي تعريض الوحدة           ؤهذا الوضع سي  
إلѧى عѧدم     بالѧضرورة    يѧستوجب ذي  لѧ الأمѧر ا  ،  اطيѧة للخطѧر   امهѧا بالديمقر  الوطنية التي ارتѧبط قي    

إدخال الإصلاحات اللازمة في البنيѧة التѧشريعية للنظѧام الانتخѧابي واسѧتبدال النظѧام الانتخѧابي          

                                                 
   ).١١ – ١٠(  ص –م ٢٠٠٥ –التقرير السنوي لحقوق الإنسان والديمقراطية في اليمن "  المرصد اليمني لحقوق الإنسان -٤٨



٥٥  ٢٠٠٧ التقرير السنوي لحقوق الإنسان والديمقراطية في اليمن 

قѧѧدر علѧѧى إرسѧѧاء دعѧѧائم الديمقراطيѧѧة والحفѧѧاظ علѧѧى أ فعاليѧѧة وأآثѧѧرالقѧѧائم بنظѧѧام انتخѧѧابي آخѧѧر 
ة الأحѧزاب والقѧوى الѧسياسية فѧي الѧيمن مѧن لعѧب               وبما يمكن مѧن تمكѧين آافѧ       ، الوحدة الوطنية   

  . دورها في المجتمع
  :التوصيات

 بنية النظام السياسي بما يحقق الفصل بين السلطات وتوازنها ويمنع إعادة النظر في -١
 بما يكفل تفعيل الرقابة ترآيز السلطة آمدخل لبناء دولة القانون وتحقيق الإصلاح الشامل،

حقيق الاستقلال التام للقضاء وإبعاده عن السيطرة المالية أو الإدارية المتبادلة بين السلطات وت
  . للسلطة التنفيذية

سن قانون ينظم حق الناس في الحصول على المعلومات ويلزم الحكومة بمختلف  -٢
  . وفقا لآلية محددهلك المعلومات وتقديمها لطالبيهافروعها بنشر ت

في يه من قيود تحد من قدرة الصحافيين إلغاء قانون الصحافة الحالي لما يشتمل عل -٣
وإلغاء العقوبات الجنائية والمحظورات غير محددة الحصول على المعلومات ونشرها 

 .الأفعال وبما يتوافق مع المعايير الدولية لحرية الرأي والتعبير 
ث سن قانون تحرير الإعلام المسموع والمرئي آشرط استباقي وضروري لأي حدي -٤

 .، بما في ذلك حرية إمتلاك وسائلهوحرية التعبيرعن الديمقراطية 
  .إنشاء هيئة مستقلة لإدارة وسائل الإعلام العامة  -٥
إعادة النظر في اللوائح المنظمة لأدوار آل من السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية  -٦

ومنح الصلاحيات الكاملة لكل جهة مع مراعاة التوصيف الدقيق لاختصاص آل منها بما لا 
 عن التنسيق بين لةؤوالمسمجالا للتداخل في المهام والاختصاصات، وتحديد الجهات يدع 

 .آافة الجهات وفي مختلف المجالات
تحديد العقوبات والجزاءات لكل من يتدخل فѧي اختѧصاص الآخѧر، أو منѧع جهѧة مѧن                   -٧

  .الجهات من مزاولة مهامها واختصاصاتها التي حددتها القوانين واللوائح
 لصالح المѧرأة  يز الإيجابيي من خلال اتخاذ تدابير التم  الانتخابيةاتلتشريعإصلاح ا -٨

عبر تخصيص مقاعد خاصѧة بѧالمرأة، أو يѧتم تѧوفير فѧرص فاعلѧة أآثѧر للѧسماح بزيѧادة تمثيѧل                        
خѧѧلال أنظمѧѧة معينѧѧة مثѧѧل حجѧѧز مقاعѧѧد معينѧѧة أو ا لقѧѧوائم     المѧѧرأة فѧѧي المجѧѧالس المنتخبѧѧة مѧѧن 
  مѧن خѧلال البѧدء فѧي خطѧوات عمليѧة للأخѧذ بنظѧام القائمѧة         المغلقة، ويمكن الأخذ بهذا المقترح

ع مѧ " الѧدائرة الفرديѧة   "بدلاً عن النظѧام المتبѧع حاليѧاً وهѧو نظѧام             ) نظام التمثيل النسبي  ( النسبية  
 تكون ملزمѧة لهѧذه الأحѧزاب آحѧد           نسبة معينة في قوائمها    ضعبوالنص على إلزامية الأحزاب     

 .اًدنى يتم حسمه من نتائج الحزب إبتداءأ
  :أنعلى اللجنة العليا للانتخابات قبل التحديث الرسمي القادم لسجل الناخبين،  -٩
 الغير الأسماءتنفذ مراجعة مفتوحة ومتعددة الأطراف لسجل الناخبين من أجل تحديد  -أ 

 أن الذين يعتقد الأشخاص إشعار على معايير منشورة ومتماسكة، ويجب مؤهلة بناءً
، ومن ثمة على أهليتهم صحيحا،وان تتاح لهم الفرصة لإثبات  في السجل لم يكنإدراجهم

 )٤٩( الغير مؤهلة بالطرق التي نص عليها القانونالأسماء تحذف جميع أناللجنة العليا 
 تحديث السجل الانتخابي يتم تنفيذها بموجب القانون، وعلى إجراءاتأن تضمن أن  -ب 

الأطر الزمنية المناسبة، وعلى اللجنة  ونشر سجل الناخبين في بإنهاءالأخص فيما يتعلق 
 . تعزز من التدريب المقدم للموظفين القائمين على تسجيل الناخبينأنالعليا 

                                                 
  .٤٢-٤١،مصدر سابق،ص ص٢٠٠٦عثة مراقبة الانتخابات، اليمنالاتحاد الأوروبي، ب:  انظر49
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 السليمة لمنع تسجيل الناخبين الذين تقل أعمارهم الإجراءاتأن تضمن أن يتم اتخاذ  -ج 
 .المنصوص عليه في القانونعن الحد 

 ومأمونة لتعديل هؤفمن إرساء آلية آينبغي استحداث نصوص قانونية صريحة تض -١٠
 .)٥٠( الشفافية والنزاهة ونشر السجل الانتخابي، بحيث يتحقق

 .التعديل الدوري المنتظم للسجل، وفقا للمواعيد التي يحددها القانون  -١١
 ومحايدة، تجمع عليها آافة الأطراف السياسية المعنية، بمهام ؤهقيام هيئات آف -١٢

 .لسجل الانتخابي، ووفقا لمعايير واضحة مجمع عليها ومنشورةالمراجعة الشاملة والدورية ل
 شفافة، وضمانات فنية حديثة لتأمين سلامة ونقاء السجل ودقة إجراءاتاعتماد  -١٣

  :وشمولية بياناته، وبالذات
  .تعميم استخدام البطاقة الشخصية،واعتمادها آأساس لتسجيل الناخب •
  .لكتروني لبيانات  الناخباعتماد نظام البصمة الالكترونية والتوثيق الا •
 .اعتماد نوعيات وتصاميم أآثر حداثة للبطاقة الانتخابية تحول دون تزويرها •
تѧѧسليم آѧѧل حѧѧزب مѧѧصرح بنѧѧشاطه فѧѧي المواعيѧѧد التѧѧي يحѧѧددها القѧѧانون، نѧѧسختين مѧѧن    •

  .، تتضمنان آافة بيانات الناخب)ورقية والكترونية(السجل الانتخابي
 .ة الانترنتكاللجنة العليا للانتخابات،على شبنشر السجل الانتخابي في موقع  -١٤
توفير الثقة بنزاهة وحياد الإدارة الإنتخابية من خلال إشراك أطѧراف الحيѧاة الѧسياسية                -١٥

 .ـ الأحزاب في تشكيل هذه الإدارة وتمثيلها بطريقة تمنع تسخيرها لأي حزب 
 .الفصل بين الحزب أو الأحزاب الحاآمة وأجهزة الدولة وإمكانياتها  -١٦
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  الباب الثاني
  

  الإدارة العامة في ضوء 
  متطلبات الحداثة و الحكم الرشيد
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  تمهيد

 الدولѧة بأنهѧا جهѧاز لخدمѧة فكѧرة، والمقѧصود            جورج بѧوردو   عرف عالم الاجتماع الفرنسي   
جهѧѧاز الإدارة العامѧѧة، أمѧѧا الفكѧѧرة فهѧѧي    ها تأجهѧѧزة الѧѧسلطة المختلفѧѧة وفѧѧي مقѧѧدم   بالجهѧѧاز هنѧѧا  

اً قѧѧادراً علѧѧى تحقيѧѧق  يجѧѧب أن تنѧѧشئ جهѧѧازاً إداريѧѧاً آفѧѧؤالعامѧѧة، وبالتѧѧالي فѧѧإن الدولѧѧةالمѧѧصلحة 
، ثنيѧة إالمصلحة العامة، لا مصلحة فئة اجتماعيѧة أو نخبѧة معينѧة أو قبيلѧة أو طائفѧة أو جماعѧة                      

فѧصل الѧسلطة فيهѧا عѧن        تم مأسسة أجهزتهѧا، و    ولا تستطيع الإدارة العامة أن تحقق ذلك إلا إذا          
الذين يديرونها، أي أنهم يديرونها وفقاً لمبادئ وأسس ومعايير محددة بدقѧة، ولѧيس              الأشخاص  

 وتتѧسم هѧذه المبѧادئ بالعموميѧة، فهѧي مبѧادئ عامѧة بغѧض                 غبѧاتهم الشخѧصية   روفقاً لأهوائهم و  
بمعنى أنهѧا خاضѧعة     ،  النظر عن تغير الأشخاص الذين يديرون المؤسسة، وهي أيضاً تفاعلية           

لѧѧسلطة، وليѧѧست مرآѧѧزة بيѧѧد شѧѧخص واحѧѧد، ينفѧѧذ الآخѧѧرون رغباتѧѧه      لتقѧѧسيم عمѧѧل وتفѧѧويض ل 
  . وقراراته

 ومالكهѧѧا، أمѧѧا الحكومѧѧة   وحѧѧده مѧѧصدر الѧѧسلطة  هѧѧو الѧѧشعب  الѧѧديمقراطيفѧѧي ظѧѧل النظѧѧام   
، وتتحѧدد  تعاقѧدي والمجتمѧع علѧى أسѧاس    الدولة فتمارس السلطة ولا تملكها، وتقوم العلاقة بين     

ضѧوء مѧدى التزامهѧا بالعقѧد الاجتمѧاعي القѧائم بѧين              شرعية السلطة التي تمارسها الحكومة فѧي        
وذلѧك معنѧاه أن الѧسلطة فѧي الدولѧة غيѧر شخѧصية               الدولة والمجتمع أو بين الحكومѧة والѧشعب،         

والخاصية الأساسѧية هنѧا أن    .وغير مطلقة فهي سلطة القانون الذي ينفصل عن شخص الحاآم
 ووفقѧا   .عѧن الإرادة العامѧة للمجتمѧع       روالقѧانون هѧو الѧذي يعبѧ       . السلطة السياسية مقيدة بالقѧانون    

 يشير هذا المفهوم إلى الحقوق والحريات آمنظومة متكاملة باعتبارهѧا الحقѧوق المتأصѧلة               لذلك
 إمكانيѧѧة لبѧѧشر، وهѧѧذه الحقѧѧوق تكفѧѧل لنѧѧافѧѧي طبيعتنѧѧا والتѧѧي لا يتѧѧسنى بغيرهѧѧا أن نعѧѧيش عيѧѧشة ا

 تطلع الإنѧسان المѧستمر إلѧى حيѧاة        تنمية واستثمار ما نتمتع به من صفات البشر التي تستند إلى          
نسان، وإنكار هذه الحقѧوق يѧؤدى إلѧى خلѧق     إحماية آرامته المتأصلة في ذاته آ تتميز باحترام و  

 ولذلك فان احترام حقوق     ،ظروف يتسع فيها الاضطراب وعدم الأمن وبروز العنف والاقتتال        
ى ذلѧك مѧا جѧاء بديباجѧة     يѧضاف إلѧ  . الإنسان يشكل  أسѧاس الحريѧة والعدالѧة والѧسلام فѧي العѧالم         

الاعتراف بالكرامة المتأصلة في جميѧع أعѧضاء الأسѧرة البѧشرية وبحقѧوقهم              (الإعلان العالمي   
، وان الѧدول الأعѧضاء الموقعѧة    حرية والعدالة والѧسلام فѧي العѧالم   المتساوية الثابتة هو أساس ال 

حقѧѧوق الإنѧѧسان علѧى الإعѧѧلان تتعهѧѧد بالتعѧѧاون مѧѧع الأمѧѧم المتحѧѧدة علѧѧى ضѧѧمان اطѧѧراد مراعѧѧاة  
عѧن طريѧѧق  يѧتم  ن توطيѧد احتѧرام هѧذه الحقѧوق والحريѧات      إوالحريѧات الأساسѧية واحترامهѧا، و   

  .)التعليم والتربية والاعتراف بها
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  الفصل الرابع

  البناء التنظيمي لهيئات الدولة والعلاقة بين سلطاتها
  : مقدمة

عبرهѧѧا ومѧѧن خلالهѧѧا وضѧѧع    إن نجѧѧاح التنميѧѧة يتوقѧѧف علѧѧى طبيعѧѧة المؤسѧѧسات التѧѧي يѧѧتم       
الѧѧسياسات التنمويѧѧة وتنفيѧѧذها وتمويلهѧѧا ومراقبتهѧѧا وتقييمهѧѧا، وعلѧѧى المنظومѧѧة العامѧѧة لإدارة       

، فإذا آان تطѧوير وإصѧلاح   أي آيفية توزيع وممارسة السلطة Public Governance الحكم
طبيعѧة البنѧى    الأطر التشريعية يعد أمراً ضѧرورياً لتحديѧد التوجهѧات الديمقراطيѧة للدولѧة، فѧإن                 

المؤسسية الحكومية التي تؤسس لتنفيѧذ هѧذه التوجهѧات أآثѧر أهميѧة لتحقيѧق المѧشارآة الѧشعبية              
وتفعيل رأس المال الاجتماعي وتحسين إنجازات التنمية البѧشرية، فمؤشѧرات التنميѧة البѧشرية               

امهѧا  لياتها ومه ؤولѧة وأجهزتهѧا، ولمѧدى إنجازهѧا لمѧس         تمثل انعكاساً لطبيعة بنى مؤسѧسات الدو      
  .وأهدافها، ومدى خضوعها للمحاسبة وأدائها لواجباتها وأعمالها بأساليب تتميز بالشفافية

إن التزام الدولة بضمان حقوق الإنسان لمواطنيها، والتنمية البѧشرية التѧي تمثѧل واحѧداً مѧن                  
هذه الحقوق، يتوقف على مدى تبنيهѧا سياسѧات اقتѧصادية مناصѧرة للفقѧراء وتوجهѧات سياسѧية              

، العدالة والمساواة وحرية المواطنين وتحترم حقوق الإنسان وتنظم علاقات المѧواطنين            تحقق  
علѧى أسѧاس مبѧادئ وحقѧوق المواطنѧة، وإصѧلاح        ، بعضهم بѧالبعض الآخѧر   ،مبالدولة وعلاقاته 

المؤسسات والأنظمѧة الإداريѧة للدولѧة بمѧا يحقѧق الفعاليѧة فѧي تأديتهѧا لمهامهѧا ومكافحѧة الفѧساد                       
ماتها مѧѧن مراقبتهѧѧا ومحاسѧѧبتها، ر قѧѧدراً مѧѧن الѧѧشفافية يمّكѧѧن المѧѧستفيدين مѧѧن خѧѧدفيهѧѧا، وبمѧѧا يѧѧوف

تѧѧيح للمجتمѧѧع المѧѧدني أن يѧѧساهم بفعاليѧѧة فѧѧي تخطѧѧيط وتمويѧѧل وتنفيѧѧذ ومراقبѧѧة وتقيѧѧيم بѧѧرامج  وي
  .التنمية البشرية ومشروعاتها

  : استقلال القضاء ونزاهته

الحѧق فѧي محاآمѧة      لا يتجسد   
إلا بتѧѧѧѧѧѧѧѧوفير واقعيѧѧѧѧѧѧѧѧاً عادلѧѧѧѧѧѧѧѧة 

الѧѧѧضمانات التنظيميѧѧѧة لإعمѧѧѧال   
الحق، والمتمثلѧة بمبѧادئ إجѧراء      

مѧѧѧѧѧѧة المحاآمѧѧѧѧѧѧة بواسѧѧѧѧѧѧطة محك
مختѧѧѧѧѧѧصة ومѧѧѧѧѧѧستقلة وحياديѧѧѧѧѧѧة 

ة بموجѧѧѧѧѧѧب ومѧѧѧѧѧѧشكلَ ،ونزيهѧѧѧѧѧѧة
القضاء تحقيق  ويتولى  . القانون  

يѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧود أو  قالعدالѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة دون أي
تأثيرات أو ضغوط أو تهديѧدات      

أو تѧѧدخلات، أي فѧѧي ظѧѧل احتѧѧرام مبѧѧادئ مѧѧشروعية القѧѧضاء واسѧѧتقلاله وحيѧѧاده آѧѧسلطة تتمتѧѧع   
ل اسѧѧتقلا"الانتقѧѧاص منهѧѧا وإضѧѧعاف هيبتهѧѧا، وذلѧѧك لأن  بطات الأخѧѧرى لبمرآѧѧز لا يѧѧسمح للѧѧس

 أهم متطلبات إصلاح القضاء ) ١٥( إطار رقم 
  .انون حماية استقلال القضاءإصدار ق-
  .إعادة هيكلة وبناء وحدات الأجهزة القضائية-
والمعهѧد العѧالي للقѧضاء بمѧا يعѧزز دور           ، تفعيل دور هيئѧة التفتѧيش القѧضائي         -

  .الأخير في مجال القضاء الإداري
نقل النيابة العامة مѧن النطѧاق الإشѧرافي لѧوزارة العѧدل إلѧى النطѧاق الإشѧرافي          -

 .ةللسلطة القضائي
استكمال البنيѧة التѧشريعية الموحѧدة لأنظمѧة إجѧراءات التقاضѧي أمѧام المحѧاآم             -

 .وفقا لقانون المرافعات وضرورة إصدار اللائحة المنظمة لوزارة العدل
 .تبسيط إجراءات التقاضي والبت السريع في القضايا-
 .إنشاء قضاء إداري مستقل-

 . للقضاءإنشاء وتنظيم الشرطة القضائية وان تكون تبعيتها
 عبد الحكيم الشرجبي.د: المصدر
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إلѧى  للقѧضاء يعتمѧد      الحقيقѧي ، وبالتѧالي فѧإن الاسѧتقلال        )٥١("  لا غنى عنه     السلطة القضائية أمر  
تعѧاني منهѧا الجمهوريѧة      ، فمكمѧن المѧشكلات التѧي        طبيعة إدارة السلطة القѧضائية    حد آبير على    

 الإدارة العامѧة الѧسيئة إلѧى انتѧѧشار    فمثلمѧا تѧؤدي  ، للѧسلطة القѧضائية   الإدارة الѧسيئة  اليمنيѧة، هѧو  
الرشѧѧوة، : تѧѧاليالفѧѧساد الѧѧسياسي، وعѧѧدم القѧѧدرة علѧѧى الѧѧسيطرة علѧѧى البيروقراطيѧѧة، وتبѧѧرز بال  

، فѧѧإن سѧѧوء الإدارة )٥٢(والمحѧѧسوبية، وسѧѧيادة أهѧѧل الثقѧѧة علѧѧى أهѧѧل الخبѧѧرة والتأهيѧѧل والكفѧѧاءة   
  .القضائية يؤدي إلى الإخلال بنزاهة القضاء، وعدالته

القѧضاء سѧلطة مѧستقلة فѧي        "  من قانون الѧسلطة القѧضائية اليمنѧي علѧى أن             )١(مادة  تنص ال 
سѧѧلطان علѧѧيهم فѧѧي قѧѧضائهم لغيѧѧر القѧѧانون ، ولا يجѧѧوز لأيѧѧة أداء مهامѧѧه، والقѧѧضاة مѧѧستقلون لا 

جهة وبأية صورة التدخل في القضايا أو في شأن من شؤون العدالة ، ويعتبر مثل هѧذا التѧدخل                   
ينطѧوي   ، مѧع ذلѧك فѧإن القѧانون        "جريمة يعاقب عليها القانون، ولا تسقط الدعوى فيها بالتقѧادم           

 واسѧѧتقلال الѧѧسلطة القѧѧضائية ويخѧѧضع القѧѧضاء    علѧѧى إخѧѧلال تѧѧام بمبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧين الѧѧسلطات    
، الأمѧѧر الѧѧذي يحѧѧد مѧѧن اسѧѧتقلال الѧѧسلطة   للѧѧسلطة التنفيذيѧѧة ويجعѧѧل مرآѧѧزه غايѧѧة فѧѧي الѧѧضعف  

القضائية، ويخضعها لهيمنة السلطة التنفيذية، فالسلطة التنفيذية هي التي تعين رئيس وأعضاء            
ئѧب العѧام، ورئѧيس وأعѧѧضاء    مجلѧس القѧضاء الأعلѧى، ورئѧيس وأعѧضاء المحكمѧة العليѧا، والنا       

  .هيئة التفتيش القضائي
حجѧѧѧر الزاويѧѧѧة فѧѧѧي هѧѧѧو القاضѧѧѧي 

بنѧѧاء النظѧѧام القѧѧضائي وتحقيѧѧق العѧѧدل 
والإنصاف وضمان محاآمة عادلѧة ،     
حيث أن القاضي يتخذ القرار الأخيѧر    
بشأن حياة الإنسان وحرياته وحقوقѧه      
وواجباتѧѧѧه وممتلكاتѧѧѧه، الأمѧѧѧر الѧѧѧذي    

تبѧѧار  الاعإيѧѧلاءيوجѧѧب علѧѧى الدولѧѧة   
الأول لدور القضاة بالنسبة إلѧى نظѧام      

ر ا، أي أنѧه علѧى الدولѧة أن تختѧ     )٥٣( الأهمية أولاً لاختيѧارهم وتѧدريبهم وسѧلوآهم        وإيلاءالقضاء  
وأن تمكنه من تطوير معارفѧه عѧن طريѧق التѧدريب        ،   والأنزه   القاضي من بين المؤهلين الأآفا    

 تمѧѧام الاسѧѧتقلال وتنفيѧѧذ أحكامѧѧه   ل لѧѧهكفѧѧوتوإعѧѧادة التأهيѧѧل ، وأن تحتѧѧرم ولايتѧѧه فѧѧي القѧѧضاء    
  .)٥٤(الواجبة التنفيذ وفقاً للقانون 

  
  
  
  
  

                                                 
 ٢٩ المؤرخ) ٤٠/٣٢( المقرة من الجمعية العامة للأمم المتحدة بقرارها ،مبادئ أساسية بشأن استقلال السلطة القضائية) ٥١(

  م ،١٩٨٥نوفمبر 
  .٦٨، ٦٧ عادل مجاهد الشرجبي، مصدر سابق، صانظر،   (52)

  . مبادئ استقلال السلطة القضائية ، الديباجة) ٥٣(

  .  ٢٥ محمد المخلافي، الحق في محاآمة عادلة في اليمن، المعهد العربي لحقوق الإنسان، د ت، ص 54

 
شكل رقم ( ) التوزيع النسبي للقضايا التي يتم حلها عن طريق 
القضاء الرسمي والتي يتم حلها عن طريق العرف، حسب تقدير 

البنك الدولي.

القضاء الرسمي
%٣٠

العرف القبلي
%٧٠
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 فإن المواطن العادي لديه ما يثنيه عن استخدام النظѧام القѧانوني آمѧا أنѧه متѧردد      ويناءً عليه، 
وعѧلاوة علѧى ذلѧك، فѧالمواطن العѧادي لا      . هل يلجأ إلى الجهات القبلية أو إلى مؤسسات الدولѧة         

يѧѧشعر معظѧѧم  ".يѧѧدرك حقوقѧѧه القانونيѧѧة ولѧѧذا فإنѧѧه يخفѧѧق فѧѧي ممارسѧѧة مѧѧا يتمتѧѧع بѧѧه مѧѧن حقѧѧوق  
، ن عѧن القѧانون فالظѧاهر أنѧه لا يحمѧي إلا حقѧوق الأغنيѧاء وأولѧي النفѧوذ                    واليمنيين بѧأنهم مبعѧد    

يميѧѧѧѧل المواطنѧѧѧѧون إلѧѧѧѧى تجنѧѧѧѧب لѧѧѧѧذلك 
النظѧѧام إلا فѧѧي حالѧѧة عѧѧدم   التعامѧѧل مѧѧع  

إن التعقيѧѧѧѧد فѧѧѧѧي . "وجѧѧѧѧود مѧѧѧѧلاذ آخѧѧѧѧر
إجѧѧѧراءات المحѧѧѧاآم وارتفѧѧѧاع تكѧѧѧاليف   
التقاضѧѧѧѧي وعѧѧѧѧدم الاحتѧѧѧѧرام مѧѧѧѧن قبѧѧѧѧل 

ن والمحѧѧѧѧاآم وغيѧѧѧѧاب  مطبقѧѧѧѧي القѧѧѧѧانو 
ين المѧѧؤهلين ومفѧѧاهيم المحѧѧامالقѧѧضاة و

 عѧن لرشوة، آل ذلك قد أثنى المواطن       ا
آمѧѧا أن . اللجѧѧوء إلѧѧى النظѧѧام القѧѧانوني   

مصاريف متابعة الإجѧراءات القانونيѧة      
فبالنѧѧسبة . تقѧѧف بѧѧصف الخѧѧصم الغنѧѧي   

ين فѧѧإن المѧѧسافة وتكѧѧاليف البقѧѧاء  يللѧѧريف
بحكѧѧم عѧѧدم آفايѧѧة   (فѧѧي مراآѧѧز المѧѧدن   

 رتقѧѧѧف حجѧѧѧ ) البنيѧѧѧة التحتيѧѧѧة للمحѧѧѧاآم 
هѧѧذه . عثѧѧرة أمѧѧام متѧѧابعتهم لقѧѧضية مѧѧا    

الأسѧѧѧѧباب جعلѧѧѧѧت معظѧѧѧѧم المѧѧѧѧواطنين   
 مѧن الخلافѧات تحѧل عبѧر التحكѧيم           %٧٠حيѧث أن حѧوالي      . داً عن المحكمة  يفضلون الصلح بعي  

غѧامض    إجراء أي تحليѧل تѧصنيفي لهѧذه الظѧاهرة وهѧذا أمѧر           الآن القبلي، ومع ذلك لم يتم حتى     
  )٥٥(. الكلمة من معنىهبكل ما تحمل

أوضاع السلطة القضائية في اليمن تتطلب القيام بѧإجراء إصѧلاح شѧامل وجѧذري، علѧى                 إن  
قاعѧѧدة القѧѧوانين القائمѧѧة مѧѧع التأآيѧѧد علѧѧى التطبيѧѧق العѧѧام والإلزامѧѧي لهѧѧذه القѧѧوانين، بمعنѧѧى عѧѧدم  
الانتقائية، وفي نفس الوقت إصلاح البنية والبيئة التشريعية، وإحداث ثورة في القѧوانين تجتѧث               

د المناهضة للتغيير الإيجابي، والمصادرة لحقوق الإنسان، وقد أقر مجلѧس الѧوزراء       آل القواع 
 وضѧعت الحكومѧة اليمنيѧة بѧدعم مѧن           ٢٠٠١ خطѧة للإصѧلاح القѧضائي، وفѧي عѧام            ١٩٩٧عام  

برنامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي خطѧة تحديѧد أولويѧات الإصѧلاحات القѧضائية فѧي ضѧوء خطѧة                       
نѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي     ، مѧع ذلѧك فѧإن بر   ١٩٩٧ام الإصلاح القضائي التي تم وضعها ع     

  .)٥٦( تنفيذ هذه الخطة تقييماً سلبياً، حيث أشار إلى أن التنفيذ آان بطيئاً وغير جديقيم
شهد العام الماضي خطوة جيدة، تمثلت في تعديل قانون السلطة القضائية بحيث لم يعد 

سناد رئاسته إلى رئيس المحكمة رئيس الجمهورية هو رئيس مجلس القضاء الأعلى، وإ
العليا، إلا أن هذا التعديل لا يؤدي إلى تخفيف هيمنة السلطة التنفيذية على السلطة القضائية، 

  ).رئيس الجمهورية (    يذية ـفــة التنـطـذلك أن رئيس المحكمة العليا نفسه يعين من قبل السل
  

                                                 
 نقلاً عن البنك الدولي. 55
حكم القانون والنزاهة، دراسة مقدمة لندوة الإدارة الرشيدة لخدمة التنمية في الدول العربية، التي عقدت بدعم من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، فѧي البحѧر الميѧت، فѧي الفتѧرة                 المرآز العربي لتطوير     56

  . ٥٢، ص ٢٠٠٥ فبراير ٧ – ٦

أهѧѧم النتѧѧائج التѧѧي توصѧѧلت إليهѧѧا دراسѧѧة تقييميѧѧة      ) ١٦ (إطѧѧار رقѧѧم  
لمنѧѧاهج وأسѧѧاليب تѧѧدريس القѧѧانون بكليѧѧة الѧѧشريعة والقѧѧانون بجامعѧѧة  

 .صنعاء
عѧدم وجѧѧود سياسѧѧة تحѧѧدد أهѧѧداف تѧѧدريس القѧѧانون ومحتѧѧواه   -١

حѧѧدة جدليѧѧة يѧѧؤثر آѧѧل جѧѧزء فيهѧѧا ويتѧѧأثر بѧѧالأجزاء الأخѧѧرى وطرقѧѧه آو
،وعѧѧدم الѧѧربط بѧѧين المѧѧنهج واحتياجѧѧات العدالѧѧة والمجتمѧѧع ومتطلبѧѧات  
التنميѧѧة وحمايѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان والتطѧѧور الجѧѧاري علѧѧى الѧѧصعيدين      

  .المحلي والدولي
  .عدم الربط بين تدريس القانون والبحث العلمي -٢
  .التطبيق المهنيانعدام الصلة بين تدريس القانون و -٣
  .انعدام الصلة بين عملية التدريس وما يجري في الواقع -٤
  .انعدام التواصل مع التطور القانوني في العالم -٥
الاعتمѧѧاد علѧѧى أسѧѧلوب النقѧѧل والمتلقѧѧين لاآتѧѧساب المعرفѧѧة        -٦

 وحريѧѧة التفكيѧѧر والتحليѧѧل الإبѧѧداعيوعѧدم وجѧѧود أيѧѧة مѧѧساحة للنѧشاط   
  .والنقد
والنѧѧѧشاط الأآѧѧѧاديمي مѧѧѧن غيѧѧѧاب شѧѧѧبه آلѧѧѧي للبحѧѧѧث العلمѧѧѧي   -٧

 .مؤتمرات وندوات علمية ، إصدار المجلات والدوريات العلمية
سياسة تدريس القѧانون فѧي   ،  محمد أحمد علي المخلافي    : المصدر

مرآز المعلومات والتأهيل . آليات الحقوق اليمنية وأثرها على العدالة      
 . م٢٠٠٢) ٧(لحقوق الإنسان تعز سلسلة الكتاب 
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  :العلاقة بين السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية

تعديل الميزانية، وعادة مѧا تѧتم الموافقѧة علѧى      مجلس النواب في    حق  اليمني  سحب الدستور   
وفѧي  ، القوانين بإجراءات مخالفة لقواعѧد لائحتѧه المتعلقѧة بمناقѧشة مѧشاريع القѧوانين وإقرارهѧا                

  ѧѧين يكѧѧة إلا حѧѧسلطة التنفيذيѧѧادة أداء الѧѧاقش عѧѧس لا ينѧѧان المجلѧѧة فѧѧال الرقابѧѧولاً مجѧѧك مقبѧѧون ذل
من الدسѧتور التѧي تمѧنح لمجلѧس النѧواب حѧق إقѧرار         ) ٦٢( ما نصت عليه المادة    خلافاً ل  منها،

القѧѧوانين، وإقѧѧرار الѧѧسياسات العامѧѧة للدولѧѧة، والخطѧѧة العامѧѧة للتنميѧѧة الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة   
  .والموازنة العامة، والحساب الختامي، والرقابة على أعمال السلطة التنفيذية

أداة ة بѧين الѧسلطة التنفيذيѧة والѧسلطة التѧشريعية، بѧات مجلѧس النѧواب                 في ظل العلاقة القائم   
وره فѧي  فتقѧد المجلѧس د  ا، وشاءت وبالاتجاه الذي تѧشاء  آيفما  السلطة التنفيذية توجهه  طيعة بيد   

 الاعتمѧѧادات، فلѧѧم يعѧѧد قѧѧادراً علѧѧى الاعتѧѧراض علѧѧى     ة المجتمѧѧعادراً لإيѧѧأن يكѧѧون ممѧѧثلاً حقيق 
 . على نحو مخالف للقانون، العامة الهائلة للموازنةالإضافية

أعلنت الكتل البرلمانية لأحزاب اللقاء المشترك والمستقلين تحفظها علѧى موازنѧة الحكومѧة              
 ملايѧين  ٥٠٣ مليѧاراً و  ٥٢٤م والتي قدمتها للبرلمان بإيرادات مقدرة بتريليѧون و       ٢٠٠٨للعام  
 ٣٠٥ليونѧѧاً وبعجѧѧز قѧѧدره   م٥٨٥ مليѧѧاراً و ٨٢٩فѧѧي حينѧѧه قѧѧدرت النفقѧѧات بتريليѧѧون و   . ريѧѧال

تѧسم بهѧا   ارضة تحفظها إلى التناقضات التي ا  وأرجعت الكتل المع  ،   مليون ريال  ٨٢مليارات و   
الѧѧصريحة للدسѧѧتور والقѧѧوانين ، ومخالفتѧѧه )٥٧(البيѧѧان المѧѧالي، وعѧѧدم صѧѧدقيته وافتقѧѧاره للѧѧشفافية

  .النافذة
 مليѧѧار ريѧѧال مѧѧن   ١٦٠الحكومѧѧة علѧѧى صѧѧرف قرابѧѧة        فѧѧي صѧѧدارة هѧѧذه الأسѧѧباب إقѧѧدام   

 مѧѧن الѧѧشهر الماضѧѧي وهѧѧو مѧѧا اعتبѧѧره ٢٣لѧѧى  البرلمѧѧان فѧѧي الѧѧـ الاعتمѧѧاد قبѧѧل تقѧѧدمها بالطلѧѧب إ
 تجѧاوزاً للقѧانون     ،)٥٨("للѧشارع   "  المѧستقيل مѧن المѧؤتمر فѧي تѧصريح            –النائب صخر الوجيه    

فѧي الطѧرف المقابѧل يطѧرح النائѧب نبيѧل            ... والدستور، وسبباً موجباً لرفض الاعتماد الإضافي     
 لخاصѧة زميلѧه   رؤيѧة نقيѧضة  ) م في مجلѧس النѧواب   حاآالذي ينتمي إلى آتلة الحزب ال    ( الباشا  

لم يكѧن   :" فقد قال . المنشق صخر الوجيه  
أمѧѧѧام المجلѧѧѧس خيѧѧѧار إلا الموافقѧѧѧة علѧѧѧى   
الاعتماد الإضافي، سيما وقد تѧم صѧرف        

 لكѧѧن صѧѧرف الاعتمѧѧاد  ،"هѧѧذا الاعتمѧѧاد  
قبѧѧل موافقѧѧة البرلمѧѧان رغѧѧم آفايتѧѧه لѧѧيس   

الموجѧѧѧѧѧب لѧѧѧѧѧرفض  " ١"الѧѧѧѧѧسبب رقѧѧѧѧѧم 
هنالѧك الإصѧابات    . بلѧه الطلب الحكومي ق  

الجѧѧسيمة التѧѧي يلحقهѧѧا الفѧѧساد بالدسѧѧتور    
والقѧѧѧانون فѧѧѧي طريѧѧѧق انقѧѧѧضاضه علѧѧѧى   

وبѧالرغم مѧن    . ثروات البلد وأحلام أبنائه   
أن آتѧѧل المعارضѧѧة والمѧѧستقلين أشѧѧارت  

 الإضافي، إلا أن منطقه واحدة ورئيسية بقيѧت تقريبѧاً           الاعتمادإلى الكثير من ملامح الفساد في       
  )٥٩(.. دون إشارة إصبع إليهابعيدة وطليقة

                                                 
 ١( ص % ٤٠أرقام مغلوطة ومعدل التضخم يتجاوز ... ةم الموازن٢٠٠٧ نوفمبر ١٣الثلاثاء  ) ٧٧٥(  العدد – صحيفة الوحدوي  -٥٨
.( 
   ).٤( م ص ٢٠٠٧ نوفمبر ١٧: السبت  ) ٢٣( صحيفة الشارع العدد  -٥٩
   ).٤( م ص ٢٠٠٧ نوفمبر ١٧: السبت ) ٢٣(  صحيفة الشارع العدد -٦٠

 تواريخ التعديلات السعرية للمشتقات النفطية ) ١( جدول رقم 
 التاريخ لتعديلا

 )قبل برنامج الإصلاح  ( ١٩٩١ التعديل الأول
 . ١٩٩٥ مارس ٢٨ التعديل الثاني
 . ١٩٩٦ يناير ١٥ التعديل الثالث

 . ١٩٩٦ مارس ١٦ التعديل الرابع 
 . ١٩٩٧ يوليو ١ التعديل الخامس 
 . ١٩٩٧أآتوبر  التعديل السادس
 . ١٩٩٨يونيو  التعديل السابع 

 . ١٩٩٩ مايو ١٩ ثامنالتعديل ال
 . ٢٠٠٥ يوليو ١٩ التعديل التاسع 
  عادل الشرجبي، دور الدولة في التحول الاجتماعي: المصدر

 ٢١، ص ٢٠٠٨المرآز اللبناني للدراسات الإستراتيجية، 
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ريѧѧѧѧال تجѧѧѧѧاوز البنѧѧѧѧد ) ٥٧٨٫٣٣٠٫٥٦٧٫٠٠٠(جمѧѧѧѧالي مبلѧѧѧѧغ الاعتمѧѧѧѧاد الإضѧѧѧѧافي  مѧѧѧѧن إ
ع وتѧوز .  أي أآثر من ثلث الاعتمѧاد اًرمليا) ١٠٤(  المخصص لرفع جاهزية القوات المسلحة     

 وفѧي حѧين     ، إلѧى جيѧوب وزارة الѧدفاع        ذهبت آبراهين  اًمليار) ٩٢( حصص،   ٣ند على   هذا الب 
طة الانتشار الأمني   مليارات لتنفيذ المرحلة الخامسة من خ      ) ٧( ت وزارة الداخلية على     حصل

تلقت خانة إعادة تفعيل خدمѧة الѧدفاع الѧوطني          و ،) مديرية ١١٢ف جندي في    لاآ ٧تشمل نشر   (
م لرفѧع جاهزيѧة القѧوات    تخصيص مبلѧغ بهѧذا الحجѧ   إن ..  وزارات٤ المتبقية موزعة على ٤الـ  

د على هѧذا يتحقѧق      يالتأآ. فوراً إلى دولة تخوض حرباً خارجية مع دولة أخرى         ناالمسلحة يحول 
 أي عѧدو    .بقوة وآفاية عنѧد النظѧر إلѧى الحѧصة المهولѧة التѧي صѧبت فѧي مطحنѧة وزارة الѧدفاع                      

حدوديѧة مѧع الѧدول المجѧاورة ؟ المѧسألة مبѧررة فѧي حالѧة وحيѧدة                   تواجهه دولة أغلقت ملفاتهѧا ال     
أحѧد   مѧن   معѧه امل مѧع الѧداخل باعتبѧاره عѧدواً حѧدودياً لا منѧاص            الحكم في صنعاء يتع    وهي أن 
نظѧر إلѧى    هѧذه زاويѧة فѧي ال      ،خوض حرب سيادية ضѧده أو توقيѧع اتفاقيѧة حدوديѧة معѧه             : أمرين
المهولة التѧي فѧي جيѧوب       " نات  شيالكوم" تخيلوا على الأقل    (لفساد  ا: الزاوية الأخرى . المسألة

م الѧسلطة العѧسكرية بعѧد سѧحب امتيѧازات عقѧد صѧفقات               أفراد الدائرة الأآثر قربѧاً مѧن قمѧة هѧر          
  ).الأسلحة من أيدي السماسرة التقليديين 

 آѧسلعة تعѧود     م بѧدوره   وبѧدلاً مѧن القيѧا      .النفط هو الآخر الѧتهم حѧصة مѧن الاعتمѧاد الإضѧافي            
 ) ٧١. (  إلى عالة على اقتصاد البلѧد   في اليمن   النفط لعلى البلد المصدر بالثروات النقدية تحوِ     

 هو البند المخѧصص مѧن الاعتمѧاد الإضѧافي لѧدعم المѧشتقات النفطيѧة             اًمليون ) ٤٩٥(  و   اًارملي
 أن أي   ،اًمليѧار  ) ٣٢٨(      آانت الموازنة العامة لهذه السنة خصصت لѧنفس الغѧرض            أنبعد  

 أآثѧر مѧن   ،مليѧار ) ٤٠٠(المبلغ المصروف من الخزينة العامة لدعم المشتقات النفطيѧة حѧوالي          
 حѧسب تقريѧر اللجنѧة الماليѧة التѧي           اً مليѧار  ٢٦٤حѧوالي   ( ن من تصدير النفط الخام      عائدات اليم 

  ).أحال البرلمان إليها طلب الحكومة باعتماد إضافي 
تطلѧѧق الوثѧѧائق الرسѧѧمية مѧѧصطلح التعѧѧديلات الѧѧسعرية علѧѧى عمليѧѧة رفѧѧع الѧѧدعم عѧѧن الѧѧسلع    

 الميѧاه، والمѧشتقات النفطيѧة،    والخدمات التي تنتجها أو تبيعها الدولѧة، آالكهربѧاء، الاتѧصالات،         
أو السلع الأساسية التي تدعمها الدولة، آالقمح، حليب الأطفال، وغيرها من السلع، وقѧد نفѧذت                

، قبѧل   ١٩٩١الحكومة تسعة تعديلات لأسعار المѧشتقات النفطيѧة، حيѧث تѧم التعѧديل الأول عѧام                  
بعѧد بѧدء الحكومѧة بتنفيѧذ        بدء الحكومة بتنفيذ برنѧامج الإصѧلاح الاقتѧصادي، وثمانيѧة تعѧديلات              

 مѧارس  ٢٨، وقѧد حѧدثت هѧذه التعѧديلات فѧي      ١٩٩٥برنامج الإصѧلاح الاقتѧصادي فѧي مѧارس          
، يونيѧѧѧѧو ١٩٩٧، أآتѧѧѧѧوبر ١٩٩٧ يوليѧѧѧѧو ١، ١٩٩٦ مѧѧѧѧارس ١٦، ١٩٩٦ ينѧѧѧѧاير ١٥، ١٩٩٥
، ومѧѧѧع أن تخصيѧѧѧصات الѧѧѧدعم المتعلقѧѧѧة   ٢٠٠٥ يوليѧѧѧو ١٩، )٦٠(١٩٩٩ مѧѧѧايو ١٩، و ١٩٩٨

، نظѧراً  ١٩٩٩، إلا أنها عاودت الظهѧور فѧي عѧام       ١٩٩٨ختفت في عام    بالمشتقات النفطية قد ا   
لآليѧѧة المحاسѧѧبة الجديѧѧدة التѧѧي تѧѧم الاتفѧѧاق عليهѧѧا بѧѧين وزارة الماليѧѧة والمؤسѧѧسة العامѧѧة للѧѧنفط         
والغاز، والتي بموجبها تقوم الوزارة ببيع النفط الخام بالأسѧعار العالميѧة لمѧصافي عѧدن والتѧي                  

مشتقات النفطيѧة لѧوزارة الѧنفط وفقѧًـا للأسѧعار العالميѧة أيѧضًـا بحيѧث                 تقوم بدورها بإعادة بيع ال    
، وهѧي  تتحمل وزارة المالية الفارق بين أسعار البيع المحلية والأسعار العالمية في صورة دعم      

  .آلية غير واضحة وغير شفافة
  
  

                                                 
 مستوى الاستهلاك المحلي الإجمالي، مجلة انظر، عبد الخالق عبد المجيد عبده، تأثير التعديلات السعرية للمشتقات النفطية على 60

  .  ١٤١ – ١٣٢ص . ، ص١٩٩٩ ديسمبر، –، أآتوبر )١٨(الثوابت، صنعاء، العدد 



٦٤  ٢٠٠٧ التقرير السنوي لحقوق الإنسان والديمقراطية في اليمن 

  :ةـــــــاللامرآزي

 محليѧѧة علѧѧى مѧѧستوى  لقѧѧد دخѧѧل قѧѧانون الѧѧسلطة المحليѧѧة حيѧѧز التنفيѧѧذ بانتخѧѧاب أول مجѧѧالس    
م،  وقѧد نقѧل هѧذا القѧانون طѧابع نظѧام الإدارة               ٢٠٠١المحافظات والمديريات فѧي شѧهر فبرايѧر         

الحكومية من نظام الإدارة المرآزية إلѧى نظѧام الإدارة اللامرآزيѧة، وآѧان تطبيѧق هѧذا النظѧام                     
تمرات الѧسنوية   منذ البداية محل ملاحظة ومراقبة وتقييم من قبل وزارة الإدارة المحلية، والمؤ           

للمجѧѧѧالس المحليѧѧѧة، بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى الدراسѧѧѧات التѧѧѧي نفѧѧѧذها خبѧѧѧراء بعѧѧѧض المنظمѧѧѧات الدوليѧѧѧة 
والمانحين، وآان من نتائج تلك الملاحظات والدراسات النقديѧة لمѧواطن القѧوة والѧضعف التѧي                 
تكتنѧѧف هѧѧذا النظѧѧام وتحѧѧيط بѧѧه، ممѧѧا اسѧѧتدعى ضѧѧرورة إجѧѧراء بعѧѧض التعѧѧديلات الدسѧѧتورية        

  ٦١.نظام من جوانبه المختلفةلإصلاح ال

  :تكوين السلطة المحلية

تتѧѧألف الѧѧسلطة المحليѧѧة مѧѧن رئѧѧيس   "  مѧѧن قѧѧانون الѧѧسلطة المحليѧѧة،   )٣(مѧѧادة وفقѧѧاً لѧѧنص ال 
الوحدة الإدارية والمجلѧس المحلѧي والأجهѧزة التنفيذيѧة للوحѧدة الإداريѧة التѧي تعبѧر عѧن سѧلطة                      

التѧالي فѧإن بعѧض أفѧراد الѧسلطة المحليѧة             وب الوحدة الإداريѧة بمقتѧضى الدسѧتور وهѧذا القѧانون،          
   منتخبون وبعضهم الأخر معينون من قبل السلطة المرآزية،  

  : السلطة المحلية على مستوى المحافظة تتكون من
المحافظ، والذي يشغل منصب رئيس المجلس المحلي للمحافظة، وهو معѧين مѧن قبѧل                .١

  من القانون،  )٣٨(رئيس الجمهورية وفقاً لنص المادة 
مѧѧن مجموعѧѧة مѧѧن الأعѧѧضاء المنتخبѧѧين فѧѧي والѧѧذي يتكѧѧون المجلѧѧس المحلѧѧي للمحافظѧѧة  .٢

 بما  اًعضو) ١٥( المديريات للمجلس بحيث لا يقل عدد أعضاء المجلس المحلي للمحافظة عن          
 وتمثѧѧل المѧѧديريات فѧѧي المجلѧѧس المحلѧѧي للمحافظѧѧة تمثѧѧيلاً       )المعѧѧين  ( فѧѧيهم رئѧѧيس المجلѧѧس  

وفѧي المحافظѧة التѧي لا يѧصل عѧدد المѧديريات فيهѧا               ديريѧة،   لكѧل م  متساوياً بواقѧع عѧضو واحѧد        
الحѧѧد الѧѧذي يѧѧسمح بتѧѧشكيل المجلѧѧس المحلѧѧي للمحافظѧѧة بحѧѧده الأدنѧѧى يѧѧتم رفѧѧع مѧѧستوى تمثيѧѧل       
المديريات بالتساوي بما يحقق هѧذا الغѧرض ويمثѧل أعѧضاء المجلѧس المحلѧي للمحافظѧة جميѧع                  

  ).١٨، ١٧، ١٦م(حافظةسكان المحافظة ويكون مقر المجلس المحلي في عاصمة الم
أمѧين عѧام    ،  )رئيѧساً    (  محافظ المحافظѧة   ، والذي يتكون من   محافظةالمكتب التنفيذي لل   .٣

ن مѧن   ينѧي  المع  الأجهѧزة التنفيذيѧة بالمديريѧة      يمѧدير ،   )نائباً للѧرئيس   ( المجلس المحلي المنتخب  
   ). أعضاء(قبل السلطة التنفيذية المرآزية 

  : منوتتكون السلطة المحلية للمديرية 
 يѧصدر بتعينѧه قѧرار       ، والѧذي  )رئѧيس المجلѧس المحلѧي للمديريѧة         (  المديرية   مدير عام  .١

  .من رئيس مجلس الوزراء بناءً على ترشيح الوزير
، ومѧابين  )رئيѧساً  ( المجلس المحلي للمديرية والذي يتكون من مدير المديريѧة المعѧين       .٢
  ).٦٢( عضواً منتخباً ٣٠ – ١٨
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  ٦ص.٢٠٠٧
ة علاوة على رئيسه المعين بمقتضى أحكام هذا القانون وفقاً للمستويات الأربعة يتكون المجلس المحلي للمديري):    ٥٩( مادة 62

   -:التالية
  . عضواً) ١٨(ألف نسمه فما دون يتكون مجلسها المحلي من ) ٣٥( المديرية التي يكون تعدادها السكاني -١
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، أمѧين عѧام     )رئيساً  ( الذي يتكون من مدير عام المديرية       المكتب التنفيذي للمديرية، و    .٣
  . )أعضاء ( مديرو الأجهزة التنفيذية بالمديرية، و)نائباً للرئيس ( المجلس المحلي المنتخب 

  :مهام السلطة المحلية

يقѧѧوم نظѧѧام الѧѧسلطة المحليѧѧة طبقѧѧاً لأحكѧѧام الدسѧѧتور وهѧѧذا القѧѧانون علѧѧى مبѧѧدأ         ):  ٤(مѧѧادة 
رية والمالية وعلى أسѧاس توسѧيع المѧشارآة الѧشعبية فѧي إتخѧاذ القѧرار وإدارة        اللامرآزية الإدا 

الѧѧشأن المحلѧѧي فѧѧي مجѧѧالات التنميѧѧة الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة مѧѧن خѧѧلال المجѧѧالس        
المحلية المنتخبة وسلطات هذه المجالس في اقتراح البرامج والخطط والموازنѧات الاسѧتثمارية      

ة دورها في عملية تنفيذ الخطط والبرامج التنموية طبقا لأحكام هѧذا       للوحدات الإدارية وممارس  
وآѧذا الرقابѧة الѧشعبية والإشѧراف علѧى الأجهѧزة التنفيذيѧة للѧسلطة المحليѧة ومѧساءلتها                    . القانون

  .ومحاسبتها
غير أن القانون نفسه ولائحته التنفيذيѧة، فѧضلاً عѧن الممارسѧة اليوميѧة الواقعيѧة جعلѧت مѧن                   

  :محلي في التنمية المحلية، مجرد دور شكلي، وهو ما نوضحه في ما يليمهام المجلس ال
  :في مجال التخطيط

  
يتم تحديد احتياجات الوحدة المحلية سواءً آانت المحافظة أو المديرية عѧن طريѧق مѧا تقѧوم                  
به الأجهزة التنفيذية على مستوى المحافظات والمديريات آѧل فيمѧا يخѧصه فѧي ضѧوء برنѧامج                   

رحه المكتب التنفيذي وتѧصادق عليѧه الهيئѧة الإداريѧة مѧن المѧسوحات الميدانيѧة                 زمني محدد يقت  
وإعѧѧداد الإحѧѧصاءات والمعلومѧѧات المتعلقѧѧة باحتياجѧѧات الوحѧѧدة الإداريѧѧة مѧѧن مѧѧشاريع التنميѧѧة     

 تقѧديم   علѧى محلي المنتخب والهيئة الإداريѧة      ويتوقف دور المجلس ال   . الاقتصادية والاجتماعية   
التѧѧي قامѧѧت بهѧѧا ومراجعѧѧة مѧѧا تقѧѧوم بهѧѧا هѧѧذه الأجهѧѧزة والمكتѧѧب مѧѧن      المقترحѧѧات والدراسѧѧات  

. تقѧѧديرات الموازنѧѧة الѧѧسنوية ومѧѧشروع خطѧѧة التنميѧѧة للوحѧѧدات الإداريѧѧة لدراسѧѧتها ومناقѧѧشتها    
لѧѧسنوية ح النفقѧѧات الإداريѧѧة والتѧѧشغيلية ا وتقѧѧوم الهيئѧѧة الإداريѧѧة أيѧѧضاً بدراسѧѧة ومناقѧѧشة مقتѧѧر   

وإعادتهѧѧا إلѧѧى المكتѧѧب التنفيѧѧذي مѧѧرة أخѧѧرى لإعѧѧادة     الخاصѧѧة بѧѧالمجلس المحلѧѧي ثѧѧم إقرارهѧѧا    
صياغتها وترتيبها في ضوء ما أقره المجلѧس ورفعهѧا إلѧى المحѧافظ علѧى أن تتѧضمن مѧشاريع           

  ).٢٥٠، ٢٤٩م(هذه الموازنات النفقات الإدارية والتشغيلية السنوية للمجالس المحلية
    ѧѧات للوحѧѧة والموازنѧѧط التنميѧѧشاريع خطѧѧة مѧѧافظ بإحالѧѧوم المحѧѧة  ويقѧѧى لجنѧѧة إلѧѧدات الإداري

  .الخطة والموازنة بالمحافظة وذلك بمجرد تلقيه لها
محѧافظ  : ) مѧن القѧانون  ١٣١م(وتشكل لجنة الخطة والموازنات بالمحافظة على النحو الآتѧي     

رؤساء اللجان المتخصѧصة فѧي      ، و   نائبا للرئيس  أمين عام المجلس المحلي   ،  )رئيساً (المحافظة
نيѧѧѧة عمѧѧѧوم مكاتѧѧѧب الماليѧѧѧة والخѧѧѧدمات المدوا مѧѧѧدير، و)عѧѧѧضاءأ (المجلѧѧѧس المحلѧѧѧي للمحافظѧѧѧة
  . أعضاءوالتخطيط والتنمية بالمحافظة

وتقوم لجنة الخطة والموازنة بالمحافظة بتحليلها ومراجعتهѧا وتنѧسيقها وتجميعهѧا فѧي هيئѧة                
خطة وموازنة واحدة على مستوى المحافظة وذلك في ضѧوء القواعѧد والإشѧارات والتعليمѧات              
                                                                                                                                      

) ٢٠(نسمه يتكون مجلسها المحلي من ألف ) ٧٥(ألف نسمه ولا يتجاوز ) ٣٥( المديرية التي يزيد تعدادها السكاني عن -٢
  .عضواً

) ٢٦(ألف نسمه يتكون مجلسها المحلي من ) ١٥٠(ألف نسمه ولا يتجاوز ) ٧٥( المديرية التي يزيد تعدادها السكاني عن -٣
  . عضواً

  . عضواً) ٣٠(ألف نسمه يتكون مجلسها المحلي من ) ١٥٠( المديريــة التي يزيـــد تعدادهــا السكاني عن -٤
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 اللجنة العليا للموازنة ويجوز لهذه اللجنة إجراء التعديلات اللازمة متى تبѧين لهѧا               الصادرة من 
عѧѧدم اتفاقهѧѧѧا مѧѧع القواعѧѧѧد والإشѧѧارات المرآزيѧѧѧة مѧѧѧع مراعѧѧاة إبѧѧѧلاغ رئѧѧيس الوحѧѧѧدة المعنيѧѧѧة      

مѧن اللائحѧة التنفيذيѧة ثѧم     ) ج/٢٥١(من القѧانون وآѧذلك المѧادة     ) ١٣٣م(والأسباب الموجبة لذلك  
 والموازنѧѧة المجمعѧѧة إلѧѧى المجلѧѧس المحلѧѧي للمحافظѧѧة لمناقѧѧشته وإقѧѧراره   يعѧѧاد مѧѧشروع الخطѧѧة

 .الإقرار الأخير قبل اتخاذ إجراءات التصديق عليها من قبل السلطة المرآزية
 الرحلѧѧة الطويلѧѧة التѧѧي يѧѧتم بهѧѧا وضѧѧع الخطѧѧط والمѧѧشاريع والموازنѧѧات       تبѧѧينتوممѧѧا سѧѧبق  

 المجلѧس المحلѧي المنتخѧب علѧى الاقتѧراح           الاستثمارية للوحدة الإدارية والتي يقتصر فيها دور      
 .والدراسة والمناقشة ثم الموافقة المبدئية قبل إقرارها نهائياً من قبل السلطة المرآزية

  
  :في مجال التنفيذ

  
رية ومѧا يتبعѧه مѧن مكتѧب تنفيѧذي           المشرع اليمني الإدارة التنفيذية برئيس الوحدة الإدا      ربط  
مثلѧѧون الѧѧسلطة المحليѧѧة اللامرآزيѧѧة المعينѧѧة مѧѧن قبѧѧل    تنفيذيѧѧة محليѧѧة وهѧѧؤلاء آلهѧѧم ي  وأجهѧѧزة 

السلطة المرآزية والتي تخضع لرقابة محكمѧة مѧن هѧذه الѧسلطة فѧي ممارسѧتها لاختѧصاصاتها                   
  .الإدارية المحلية

ويتوقف دور المجالس المحلية المنتخبة على سلطات رقابية تنظم علѧى غѧرار العلاقѧة بѧين                 
 فهذه المجѧالس تعتبѧر بحѧق آمѧا عبѧر عنهѧا أحѧد                ،رى لاحقاً السلطة التشريعية والتنفيذية آما سن    

تفتقѧر إلѧى أي مѧن الѧسلطات         (ن اللامرآزيѧة بأنهѧا    ؤورين في برنامج الأمѧم المتحѧدة لѧش        المستشا
 آونهѧا   و فهذه المجالس لا تعد    )التقريرية التي تمكنها من الإقدام على فعل أداء أو الامتناع عنه          

   .تشارية فقطهيئات إدارية ذات مهام إشرافية واس
طالمѧѧا أن رئѧѧيس المجلѧѧس المحلѧѧي هѧѧو المحѧѧافظ أو المѧѧدير  -آѧان الأجѧѧدى بالمѧѧشرع اليمنѧѧي  

العام المعينين من قبل السلطة المرآزية وهو رئѧيس الهيئѧة الإداريѧة ورئѧيس المكتѧب التنفيѧذي           
ر  أن يجمѧع ذلѧك فѧي هيئѧة إداريѧة واحѧدة تقتѧص               - والرئيس الإداري للأجهѧزة التنفيذيѧة المحليѧة       

 الأجهزة التنفيذيѧة    يعلى الهيئة الإدارية المكونة من المجلس المحلي المنتخب إلى جانب مدير          
وتحديد صلاحياتهم في هذه الهيئة بمѧا يѧتلاءم مѧع دورهѧم التنفيѧذي دون أن يتعѧارض مѧع حѧق                       

وبѧذلك يتلافѧى الازدواجيѧة فѧي ممارسѧة الاختѧصاصات       ، المجلس في اتخاذ القرارات النهائيѧة    
 ،ع بين الهيئة الإدارية للمجلس المحلي المنتخѧب والمكتѧب التنفيѧذي والأجهѧزة التنفيذيѧة            والتناز

لقيѧام  وبالتالي يقترب المجلس المحلي المنتخب مѧن ممارسѧة دوره الأصѧلي والѧذي يتمثѧل فѧي ا                  
    .ة الإداريةبالوظيف

  :في مجال التمويل
  

 خѧѧصائص ،زارة الماليѧѧة بالإضѧѧافة إلѧѧى قѧѧرارات و ،حѧѧدد قѧѧانون الѧѧسلطة المحليѧѧة ولوائحѧѧه  
وهѧѧي : المѧѧوارد المحليѧѧة :  أولاً وتتكѧѧون المѧѧوارد المحليѧѧة مѧѧن فѧѧرعين   النظѧѧام المѧѧالي المحلѧѧي   

الموارد المشترآة على مѧستوى  : ثانياً .الموارد التي تحصل داخل المديرية ولصالحها حصرياً  
فظة وتقѧسم   وهي الموارد التي تحصل داخل المديريات ثم تجمع على مستوى المحا          : المحافظة

بالتѧساوي وهѧي    %) ٥٠(وبقية المديريات %) ٢٥(والمديرية المحصلة %) ٢٥(على المحافظة 
  .جميعها مخصصة لنفقات الاستثمار

لية تنفيѧѧذ الخطѧѧة ؤومѧѧس) لمحѧѧافظ ـ مѧѧدير عѧѧام المديريѧѧة    ا(ويتѧѧولى رئѧѧيس الوحѧѧدة الإداريѧѧة  
جاريѧة للѧديوان والأجهѧزة      والموازنة وهو الآمر بالصرف فيما يتعلق بالنفقѧات الاسѧتثمارية وال          

التنفيذية، بينما يكون الأمين العام للمجلس المحلي المسئول عن تنفيѧذ موازنѧة النفقѧات الجاريѧة              
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المعتمѧѧدة للمجلѧѧس وهѧѧو الآمѧѧر بالѧѧصرف فيهѧѧا، وتتبѧѧع الوحѧѧدات الإداريѧѧة نظѧѧام المѧѧشتريات          
   .الحكومي

  
  :في مجال الرقابة والمحاسبة

  
 لقانون السلطة المحليѧة ولائحتѧه التنفيذيѧة         وفقاً المنتخبة   اقتصر اختصاص المجالس المحلية   

على التوجيه والإشراف والرقابة على أعمال الأجهزة التنفيذيѧة بالمحافظѧة أو المديريѧة وتقيѧيم      
مѧن القѧانون ويترتѧب علѧى هѧذا الاختѧصاص الرقѧابي              ) ٩م(مستوى تنفيذها لخططها وبرامجهѧا    

حلية المنتخبة مѧساءلة رؤسѧائها ومحاسѧبتهم وسѧحب      سلطات رقابية تتمثل في حق المجالس الم      
الثقة منهم عنѧد الإخѧلال بواجبѧاتهم، آمѧا تمѧارس هѧذه المجѧالس سѧلطات رقابيѧة علѧى القѧائمين                        

  .بالعمل التنفيذي في الوحدة الإدارية وهم المحافظ أو المدير العام للمديرية
    ѧѧالس المحليѧѧة للمجѧѧة الممنوحѧѧسلطات الرقابيѧѧذه الѧѧضاً هѧѧل أيѧѧل  وتتمثѧѧائمين بالعمѧѧى القѧѧة عل

 استدعاء مѧديري الأجهѧزة التنفيذيѧة أو أي مѧن العѧاملين              فيبة  التنفيذي في حق المجالس المنتخ    
 بيانѧات   ياختصاصاتهم أو موافѧاة المجلѧس بѧأ       فيها للاستيضاح منهم حول أية مسائل تدخل في         

قѧѧديم أو معلومѧѧات مѧѧن الموضѧѧوعات التѧѧي تتعلѧѧق بتلѧѧك الاختѧѧصاصات، آمѧѧا يحѧѧق للمجلѧѧس ت      
طلبات الإحاطة وآذلك الحق في تقѧديم الأسѧئلة التѧي يمكѧن أن تتحѧول إلѧى اسѧتجواب ويترتѧب                      
عليه سحب الثقة من رئيس الوحدة الإدارية أو المدير العام أو مدراء الأجهزة التنفيذيѧة القائمѧة         

  ).٢١٠، ١٩١، ١٨٩م(بالمخالفة
دير العѧام أو إقالѧة الأمѧين       والمѧ  )المحѧافظ (رط لسحب الثقة من رئيس المجلس المحلѧي         تويش

العام للمجلس وآѧذلك الهيئѧة الإداريѧة مجتمعѧة أن يتقѧدم ثلѧث الأعѧضاء للمحافظѧة إلѧى الѧوزير                       
آتابѧѧة بطلѧѧب دعѧѧوة المجلѧѧس المحلѧѧي للمحافظѧѧة لعقѧѧد اجتمѧѧاع اسѧѧتثنائي للنظѧѧر فѧѧي المخالفѧѧات      

م تقѧѧدالجتمعѧѧة مѧѧع والخروقѧѧات المنѧѧسوبة لѧѧرئيس المجلѧѧس أو الأمѧѧين العѧѧام أو الهيئѧѧة الإداريѧѧة م
التثبѧѧت مѧѧن اسѧѧتيفائه  ب ويقѧѧوم الѧѧوزير عقѧѧب تلقيѧѧه الطلѧѧب    .بطلѧѧب سѧѧحب الثقѧѧة أو الإقالѧѧة لهѧѧم  

 المجلѧѧس المحلѧѧي المعنѧѧي للانعقѧѧاد برئاسѧѧته فѧѧي  ةو الأوضѧѧاع المطلوبѧѧة قانونѧѧاً بѧѧدعوللѧѧشروط أ
مѧѧين جلѧѧسة اسѧѧتثنائية للنظѧѧر فѧѧي الخروقѧѧات القانونيѧѧة لѧѧرئيس المجلѧѧس المحلѧѧي للمحافظѧѧة أو الأ 

  .العام أو الهيئة الإدارية مجتمعة
وتتخذ نفس الإجѧراءات بالنѧسبة للمديريѧة ولكѧن يرفѧع الطلѧب إلѧى المحѧافظ وتنعقѧد الجلѧسة                      
لѧѧسحب الثقѧѧة مѧѧن مѧѧدير عѧѧام المديريѧѧة بحѧѧضور منѧѧدوب مѧѧن وزارة الإدارة المحليѧѧة ورئاسѧѧة       

  .محافظ المحافظة
لمنتخبѧѧة فѧѧي علاقتهѧѧا مѧѧع الأجهѧѧزة   تنظѧѧيم سѧѧلطات المجѧѧالس المحليѧѧة ا أنوممѧѧا سѧѧبق يتبѧѧين

 مأخوذ من تنظيم المجѧالس       وهو التنفيذية على غرار العلاقة بين المجالس التشريعية والتنفيذية       
وهѧو أمѧر منتقѧد مѧن الفقѧه الإداري المѧصري،             ،  الشعبية المحلية في جمهوريѧة مѧصر العربيѧة          

رة المحلية فالقاعѧدة الѧسليمة فѧي        فالمجالس المحلية ليست برلمانات فهذا يغاير تماماً معنى الإدا        
الدول العريقة آبريطانيا وفرنسا أن هذه المجالس هي مجالس تنفيذيѧة تقѧوم بممارسѧة أنѧشطتها           
الإداريѧѧة علѧѧى المѧѧستوى المحلѧѧي مѧѧن خѧѧلال أجهزتهѧѧا الإداريѧѧة التنفيذيѧѧة المرتبطѧѧة بهѧѧا برابطѧѧة 

ة للعاملين في هذا الجهاز مѧن    الخضوع والتبعية، فهذه المجالس تملك السلطات الرئاسية بالنسب       
ѧѧصل    يتعيѧѧة والفѧѧات التأديبيѧѧع العقوبѧѧة وتوقيѧѧن     . ن وترقيѧѧر مѧѧدر آبيѧѧالس بقѧѧذه المجѧѧع هѧѧوتتمت

الاسѧѧتقلالية وحريѧѧة التقريѧѧر والمبѧѧادرة فيمѧѧا تتخѧѧذه مѧѧن قѧѧرارات إداريѧѧة أو تѧѧصرفات قانونيѧѧة      
ن قبѧѧل الѧѧسلطة تѧѧصديق مѧѧالدون الحاجѧѧة إلѧѧى الإذن المѧѧسبق أو  ) عقѧѧود إداريѧѧة وغيѧѧر إداريѧѧة (

  .المرآزية
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وآѧѧان الأجѧѧدى بالمѧѧشرع اليمنѧѧي وهѧѧو يѧѧضع لبنѧѧات الإدارة الحديثѧѧة أن يѧѧستفيد مѧѧن تجѧѧارب  
النظم المعاصرة وما وصلت إليه مѧن تطѧور لا مѧن حيѧث بѧدأت بѧه وثبѧت فѧشله وعѧدم فاعليتѧه                 
لتعارضѧѧه مѧѧع الѧѧدور الحقيقѧѧي لѧѧلإدارة المحليѧѧة وهѧѧو دور وظيفѧѧي يѧѧستهدف ممارسѧѧة الوظيفѧѧة    

داريѧѧة فѧѧي نطѧѧاق الوحѧѧدة الإداريѧѧة المحليѧѧة فѧѧالمواطن العѧѧادي لѧѧن يѧѧشعر بأهميѧѧة الانتخابѧѧات   الإ
المحليѧѧة ومѧѧا تقѧѧوم عليѧѧه مѧѧن المѧѧشارآة الѧѧشعبية فѧѧي الإدارة العامѧѧة المحليѧѧة إلا إذا تعامѧѧل مѧѧع      

  .ناخبيه وجهاً لوجه وهو يقضي احتياجاته المحلية اليومية
القرار يبدأ من حقها في تحديد وإعداد الأولويѧات         وحق المجالس المحلية المنتخبة في صنع       

لاحتياجѧѧات وحѧѧدتها الإداريѧѧة تنمويѧѧاً وأن يكѧѧون لهѧѧا وظѧѧائف وصѧѧلاحيات واضѧѧحة محѧѧددة فѧѧي 
مقدمتها موازنة الوحدة الإدارية وخطة التنمية للمحافظة أو المديريѧة وأن يكѧون لهѧا الحѧق فѧي           

محليѧة وفقѧاً لإجѧراءات إداريѧة تѧتلاءم مѧع مѧا              الرقابة والمحاسبة على آافة الأجهѧزة التنفيذيѧة ال        
تتطلبه الإدارة الحديثة من تبѧسيط الإجѧراءات والѧشفافية وأن يكѧون لهѧا الحѧق فѧي إقѧرار خطѧة           
التأهيل وإعادة التأهيل وفرض رسوم ودخولات مختلفة وفقاً للقوانين المنظمة لهذه الرسѧوم أو        

ثبيѧت الأمѧن والاسѧتقرار وتطѧوير الوحѧدة      وذلك لصالح تطوير الوحدة الإداريѧة وت  ،  الدخولات  
 وهѧذا يعتبѧر الأسѧاس فѧي بنѧاء إدارة             .المحلية وتشجيع المواطنين في تطوير وحدتهم الإداريѧة       

حديثة ومبѧسطة تѧتلاءم مѧع متغيѧرات العѧصر الحѧديث مѧن الاتجѧاه إلѧى بنѧاء إدارة حديثѧة تقѧوم               
  .على الاستقلال في مواجهة السلطة المرآزية

م بعد مѧداولات  ٢٠٠٠ن المشرع اليمني أصدر قانون السلطة المحلية لسنةأمن على الرغم   
ن اللامرآزيѧة الإداريѧة   ؤوالخبѧراء الأجانѧب المتخصѧصين فѧي شѧ     عديدة واستشارات لعدد مѧن    

  ،إلا أن هذا القانون آما رأينا سѧابقاً لا يختلѧف عѧن القѧرار الجمهѧوري بقѧانون الإدارة المحليѧة              
المجѧѧѧالس المحليѧѧѧة المنتخبѧѧѧة ويقѧѧѧصر دورهѧѧѧا علѧѧѧى الرقابѧѧѧة والѧѧѧذي يعمѧѧѧل علѧѧѧى تهمѧѧѧيش دور 

والإشѧѧراف علѧѧى مѧѧا تقѧѧوم بѧѧه الأجهѧѧزة التنفيذيѧѧة مѧѧن إنѧѧشاء وتجهيѧѧز وإدارة للمرافѧѧق العامѧѧة         
  . المحلية

ولا يختلف الحال بالنسبة لما تمارسه الѧسلطة المرآزيѧة مѧن رقابѧة علѧى أشѧخاص وأعمѧال                    
جهزة التنفيذية التѧي تقѧوم بالعمѧل الإداري المحلѧي      سواء الرقابة على الأ ،السلطة المحلية آكل 

أو الرقابة علѧى المجѧالس المحليѧة المنتخبѧة ذاتهѧا ومѧا تقѧوم بѧه مѧن أعمѧال ومهѧام رقابيѧة علѧى                   
 فهذه الرقابة هي رقابة متشددة ولا تمت للوصاية الإدارية بشيء وهѧي بحѧق             ،الأجهزة المحلية 

 وجѧود لاسѧتقلال الهيئѧات المحليѧة عѧن الѧسلطة             بأنѧه لا  "آما عبر عنهѧا المستѧشار باتريѧك روم          
المرآزية وأن هذه الرقابة إنما تقوم علѧى أسѧاس مرآѧزي تنحѧدر فيѧه الѧسلطات مѧن أعلѧى إلѧى               
أسفل فالهياآل والمقومات الأساسية التي بني عليها قانون السلطة المحلية إنما تعكس نمطاً فيه              

  ".قدر آبير من المغالاة والإغراق في المرآزية 
وتمارس الوصاية الإداريѧة جهѧات مرآزيѧة متعѧددة تتمثѧل فѧي رئѧيس الجمهوريѧة ومجلѧس                   

 فѧي   ليѧة وآѧذلك الѧوزارات المختلفѧة آѧلِ         الوزراء ورئيس مجلس الѧوزراء ووزارة الإدارة المح       
 أمѧѧا بالنѧѧسبة للرقابѧѧة الماليѧѧة فتمارسѧѧها وزارة الماليѧѧة والجهѧѧاز المرآѧѧزي    ،نطѧѧاق اختѧѧصاصها
  .للرقابة والمحاسبة

ما تمارس الوصاية الإدارية داخل نطاق السلطة المحلية بواسѧطة المحѧافظ والمѧدير العѧام                آ
وهذه الرقابة تمѧارس  . المعينين من قبل السلطة المرآزية باعتبارهما ممثلي السلطة المرآزية       

على الأجهزة التنفيذية وآذلك على المجالس المحلية المنتخبة وما تقوم به من مهام رقابية إلѧى                
نب اعتبارهما سلطة محلية لا مرآزية تخضع لرقابة السلطة المرآزية وآذلك الرقابѧة التѧي               جا

  .ياتتمارسها المجالس المحلية المنتخبة في المحافظات على المجالس المحلية للمدير
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 :الرقابة على أعمال المجالس المحلية المنتخبة

تتمثѧѧل فѧѧي الرقابѧѧة والمتابعѧѧة  تبѧѧين فيمѧѧا سѧѧبق أن اختѧѧصاصات المجѧѧالس المحليѧѧة المنتخبѧѧة   
والإشراف على ما تقѧوم بѧه الأجهѧزة التنفيذيѧة فѧي أعمѧال الѧسلطة المحليѧة وقѧد منحهѧا القѧانون                 
. سلطات رقابية على أعمال وأشخاص الѧسلطة المحليѧة التنفيذيѧة وذلѧك وفقѧاً للتفѧصيل الѧسابق                    

 إداريѧѧة يكѧѧون ومقابѧѧل هѧѧذه الѧѧسلطات الرقابيѧѧة ومѧѧا تتѧѧضمنه مѧѧن إصѧѧدار قѧѧرارات وتوصѧѧيات    
للأجهѧѧزة التنفيذيѧѧة المحليѧѧة وآѧѧذلك أجهѧѧزة الѧѧسلطة المرآزيѧѧة الاعتѧѧراض علѧѧى هѧѧذه القѧѧرارات  
والتي ترسل بنسخ منها إلى الوزارة وأجهزة الѧسلطة المرآزيѧة بمجѧرد صѧدورها عѧن طريѧق                   

  ـ:رئيس المجلس المحلي ويتم الاعتراض على هذه القرارات آما يلي
معنѧي مѧن الوحѧدة الإداريѧة علѧى مѧستوى المحافظѧة أو المديريѧة             إذا رأى الجهاز التنفيذي ال    

 أو أصѧدرت توجيهѧاً مخالفѧاً        اًأن المجلس المحلѧي المنتخѧب أو هيئتѧه الإداريѧة قѧد اتخѧذت قѧرار                
للقѧѧوانين والأنظمѧѧة النافѧѧذة أو الѧѧسياسة العامѧѧة للدولѧѧة فيجѧѧب عليѧѧه التوضѧѧيح لهѧѧا آتابѧѧةً بهѧѧذه          

 .انونية محل المخالفةالمخالفات معززاً ذلك بالنصوص الق
 علѧѧى موقفѧѧه بعѧѧد تلقѧѧي   المنتخѧѧب أو هيئتѧѧه الإداريѧѧة  وفѧѧي حالѧѧة إصѧѧرار المجلѧѧس المحلѧѧي    

ليته ؤويѧذي المعنѧي وطلѧب التنفيѧذ علѧى مѧس          التوضيح وجب عليه الѧرد آتابѧةً علѧى الجهѧاز التنف           
 الѧوزير   وفي هذه الحالة يقوم الجهاز بالتنفيذ مع قيامه برفѧع الأمѧر عبѧر القنѧوات الرسѧمية إلѧى                   

  ).أ،ب/١٤٣م(المختص للنظر فيه
آون قرارات المجالس المحليѧة للمحافظѧات أو المѧديريات فѧي حѧدود سѧلطتها وصѧلاحياتها                  
نافذة وسارية المفعول مѧا لѧم يѧتم الاعتѧراض عليهѧا مѧن قبѧل أجهѧزة الѧسلطة المرآزيѧة المعنيѧة             

ط الحѧѧѧق فѧѧѧي خѧѧѧلال أسѧѧѧبوعين مѧѧѧن تلقيهѧѧѧا القѧѧѧرارات ويترتѧѧѧب علѧѧѧى فѧѧѧوات هѧѧѧذه المѧѧѧدة سѧѧѧقو   
 ).أ،ب/٢٩٧(الاعتراض

أمѧѧѧا إذا اعترضѧѧѧت أجهѧѧѧزة الѧѧѧسلطة المرآزيѧѧѧة المعنيѧѧѧة علѧѧѧى قѧѧѧرارات المجѧѧѧالس المحليѧѧѧة    
 فإنه يجب أن يكون اعتراضها مѧسبباً تحѧت توقيѧع الѧوزير أو الѧوزير      ،للمديريات والمحافظات 

يѧѧة المخѧѧتص أو الѧѧوزيرين معѧѧاً فѧѧي الحѧѧالات التѧѧي تقتѧѧضي ذلѧѧك إلѧѧى رؤسѧѧاء المجѧѧالس المحل       
للمحافظѧѧات المعنيѧѧة علѧѧى أن تنѧѧسخ صѧѧورة منهѧѧا إلѧѧى الѧѧوزارة وعلѧѧى رئѧѧيس المجلѧѧس المحلѧѧي  
للمحافظة إبلاغ رؤساء المجالس المحليѧة للمѧديريات المعنيѧة بنѧسخ مѧن الاعتراضѧات المقدمѧة                

  ).ب/٢٩٨م.(على أي من قراراتها وذلك فور تلقيه لتلك الاعتراضات
يريات المعتѧѧرض عليهѧѧا موقوفѧѧة التنفيѧѧذ حتѧѧى يѧѧتم وتعتبѧѧر قѧѧرارات المجѧѧالس المحليѧѧة والمѧѧد

البت في الاعتراضات المتعلقة بهѧا وفقѧاً لأحكѧام القѧانون وهѧذه اللائحѧة، وتعѧاد هѧذه القѧرارات                      
إلѧѧѧى المجلѧѧѧس المحلѧѧѧي المنتخѧѧѧب للنظѧѧѧر فѧѧѧي هѧѧѧذا الاعتѧѧѧراض فѧѧѧإذا رفѧѧѧض المجلѧѧѧس المعنѧѧѧي    

ما يكون للѧوزير المخѧتص   الاعتراض بالأغلبية المطلوبة عرض الأمر على مجلس الوزراء آ 
بالتنسيق مع الوزير الحق في عرض الأمر على مجلس الوزراء إذا آان الاعتراض قد صѧدر     

 ).أ،ب/٣٠١-أ/٢٩٩المواد( منه ويعتبر قرار مجلس الوزراء في هذا الشأن نهائياً
آمѧѧا تخѧѧضع الهيئѧѧة الإداريѧѧة للمجѧѧالس المحليѧѧة المنتخبѧѧة لرقابѧѧة الجهѧѧاز المرآѧѧزي للرقابѧѧة    

محاسبة وقد نصت اللائحة التنفيذية على أنه يجب على الهيئة أن توفر لها آافѧة الإمكانيѧات                 وال
للقيام بهذه الرقابة وعدم تعطيل أعمالها الرقابية وأن أي إجراء يتخذ من هذه الهيئة يѧؤدي إلѧى                  
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تعطيѧѧل مهѧѧام الجهѧѧاز الرقابيѧѧة يعتبѧѧر مѧѧن قبيѧѧل المخالفѧѧات الموجبѧѧة لمѧѧساءلة أعѧѧضاء الهيئѧѧات     
  ).٣٠٨ادة مال( دارية للمجالس بالتضامن فيما بينهمالإ

  :العلاقة بين السلطة المحلية والسلطة المرآزية

آان الدافع الأساسي للأخذ بمبدأ اللامرآزية الإدارية المحلية هو الرغبة السياسية في تقديم             
لفقراء مستوى أفضل للخدمات على المستوى المحلي وما يترتب عليها من تنمية محلية تخدم ا             

قبل الأغنياء إلا أن تجربة اللامرآزية في اليمن وفقѧاً لقѧانون الѧسلطة المحليѧة الѧذي حѧدد مهѧام                      
السلطة المحلية بإدارة الشأن المحلي في مجالات التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية مѧن             

ليѧѧة وآѧѧذلك خѧѧلال تكويناتهѧѧا الموجѧѧودة وهѧѧي رئѧѧيس الوحѧѧدة الإداريѧѧة والأجهѧѧزة التنفيذيѧѧة المح  
المجѧѧالس المحليѧѧة المنتخبѧѧة ممѧѧا أوجѧѧد الكثيѧѧر مѧѧن التѧѧضارب والتѧѧداخلات بѧѧين الѧѧسلطة المحليѧѧة 
المنتخبة والسلطة المحلية المعينة ومن قبѧل الѧسلطة المرآزيѧة وأيѧضاً بѧين الأجهѧزة المرآزيѧة                   
التي لم تحدد اختصاصاتها الرقابيѧة بوضѧوح وشѧفافية ممѧا ترتѧب عليѧه الكثيѧر مѧن المѧصاعب                      

 وذلѧك خѧلال الأربѧع الѧسنوات الأولѧى لتجربѧة              ، والتداخل في الاختصاصات في الواقع العملي     
الѧѧسلطة المحليѧѧة فѧѧي الجمهوريѧѧة اليمنيѧѧة ممѧѧا يمكѧѧن القѧѧول معѧѧه بعѧѧدم نجѧѧاح التجربѧѧة الأولѧѧى        

  .للمحليات
أن هѧذه الѧسلطة المحليѧة المعينѧة مѧن قبѧل الѧسلطة المرآزيѧة والمتمثلѧة فѧي                     مѧن   على الѧرغم    

ظ أو مѧدير المديريѧة وآѧذلك مѧدراء الأجهѧزة الإداريѧة بترشѧيح مѧن المحѧافظ إلا أن هѧذه                        المحاف
السلطة المحلية ليѧست بأحѧسن مѧن الѧسلطة المحليѧة المنتخبѧة فѧي  قѧدرتها علѧى تخطѧيط وتنفيѧذ                         
وتقѧѧديم الخѧѧدمات العامѧѧة علѧѧى المѧѧستوى المحلѧѧي وذلѧѧك باسѧѧتقلال إداري ومѧѧالي عѧѧن الѧѧسلطة       

  .المرآزية
صل مما سبق إلى أن السلطة المحلية المعينة فѧي إطѧار المحافظѧة أو المديريѧة                 يمكن أن نتو  

 مѧن الناحيѧة الماليѧة أو الإداريѧة وفقѧاً لقواعѧد وأسѧس الإدارة        سواءً، لا تمارس دورها التنفيذي    
اللامرآزية المعمول بها عالمياً فالسلطة المرآزيѧة تѧسحب منهѧا هѧذا الѧدور فѧي الواقѧع العملѧي               

 ѧѧم الأحѧѧي معظѧي  ، والفѧѧضات فѧѧرد تفويѧѧي مجѧѧات هѧѧة للمحليѧسلطة الممنوحѧѧول أن الѧѧن القѧѧويمك
إطѧѧار الѧѧسلطة المرآزيѧѧة تمѧѧارس داخѧѧل الوحѧѧدات الإداريѧѧة وأن هѧѧذه الѧѧسلطة المحليѧѧة المعينѧѧة     
والممثلة في المحافظ ومدير المديرية ومѧا يتبعهѧا مѧن تقѧسيمات إداريѧة تخѧضع لرقابѧة رئاسѧية                     

مما يترتب عليѧه شѧل حرآتهѧا والحѧد          ،   اختصاصه    نطاق  في محكمة من السلطة المرآزية آلاً    
  .من فاعليتها في تنمية وتطوير الخدمات العامة على المستوى المحلي

ن أمѧام رئѧيس الجمهوريѧة       ؤولون ومѧس  ومحاسѧب والتي تعتبر أن المحافظين     ) ١٤٧( المادة   -
 فهѧѧذه المѧѧادة ومجلѧѧس الѧѧوزراء وقѧѧراراتهم ملزمѧѧة لهѧѧم ويجѧѧب علѧѧيهم تنفيѧѧذها فѧѧي آѧѧل الحѧѧالات  

 في آѧل    اً بحت اً رئاسي اًتجعل خضوع المحافظين لرئاسة الجمهورية والسلطة المرآزية خضوع       
الѧسلطة المرآزيѧة أو      سواء آانت هذه السلطة المحلية تمارس أعمالاً من اختѧصاص            ،الأحوال

 الѧѧسلطة المحليѧѧة وهѧѧذا يتعѧѧارض مѧѧع مѧѧا يتطلبѧѧه الحكѧѧم المحلѧѧي مѧѧن اسѧѧتقلال       تمѧѧارس أعمѧѧال 
ات الإدارية من الناحية الإدارية والمالية عѧن الѧسلطة المرآزيѧة وأنѧه فѧي حالѧة الخѧلاف                    الوحد

  .يكون القضاء هو الفيصل والحكم بين السلطتين
 تحѧѧدد مهѧѧام المجѧѧالس المحليѧѧة بѧѧاقتراح الخطѧѧط والبѧѧرامج والموازنѧѧѧات        ) ١٤٦(المѧѧادة   -

جهѧزة الѧسلطة المحليѧة، ووفقѧاً     الاستثمارية للوحدة الإداريѧة والإشѧراف والرقابѧة والمحاسѧبة لأ         
لهذا النص ينحصر دور المجالس المحليѧة فѧي الاقتѧراح والدراسѧة والإشѧراف والرقابѧة ولѧيس           

الإشѧѧرافية والرقابيѧѧة علѧѧى فيѧѧذ هѧѧذه الخطѧѧط والبѧѧرامج التنمويѧѧة لهѧѧا سѧѧلطة فѧѧي تقريѧѧر وضѧѧع وتن



٧١  ٢٠٠٧ التقرير السنوي لحقوق الإنسان والديمقراطية في اليمن 

تنفيذيѧة، وقѧد أوضѧحنا      الأجهزة الإدارية المحلية على غرار العلاقة بѧين الѧسلطة التѧشريعية وال            
 ا ليس سياسѧياً بѧل إداري  سابقاً أن هذا ليس هو الدور الحقيقي للمجالس المحلية المنتخبة فدوره  

تنفيذياً يقوم على أساس وضع الخطط والموازنѧات وفقѧاً لاحتياجاتهѧا الفعليѧة فѧي إطѧار الوحѧدة                    
               ѧة المحليѧا الإداريѧق أجهزتهѧن طريѧة    الإدارية ومن ثم تنفيذ هذه الخطط عѧر بمثابѧي تعتبѧة و الت

الѧѧرئيس الإداري لهѧѧذه الأجهѧѧزة يحѧѧق لهѧѧا توجيههѧѧا وإصѧѧدار الأوامѧѧر والتعليمѧѧات لهѧѧا وآѧѧذلك    
  .متابعتها في مدى تنفيذها لهذه الخطط

عѧѧدم وجѧѧود علاقѧѧة واضѧѧحة بѧѧين المحافظѧѧة والمѧѧديريات وحѧѧدود هѧѧذه العلاقѧѧة باعتبѧѧار أن       
مѧѧا إشѧѧرافية فقѧѧط حتѧѧى نѧѧضمن عѧѧدم انتقѧѧال    رقابتهѧѧا لهѧѧذه المѧѧديريات ليѧѧست رقابѧѧة رئاسѧѧية وإن  

المرآزيѧѧة إلѧѧى المحافظѧѧة بمѧѧا تحتويѧѧه مѧѧن سѧѧلبيات آثيѧѧرة تعѧѧوق تقѧѧديم الخѧѧدمات العامѧѧة بكفѧѧاءة  
وفعاليѧѧة، وآѧѧذلك عѧѧدم وجѧѧود قواعѧѧد واضѧѧحة للعلاقѧѧة بѧѧين المحѧѧافظ أو مѧѧدير عѧѧام المديريѧѧة          

ك نѧوع مѧن التѧوازن      منهما بحيѧث يكѧون هنѧا       لّمحلي المنتخب وتحديد صلاحيات آُ    والمجلس ال 
في ممارسة العمѧل التنفيѧذي وخاصѧة فيمѧا يتعلѧق بѧالقرارات الهامѧة والتѧي يجѧب ألا ينفѧرد بهѧا               
المحѧѧافظ وإنمѧѧا يجѧѧب عليѧѧه  الرجѧѧوع فيهѧѧا للمجѧѧالس المحليѧѧة المنتخبѧѧة وذلѧѧك آحالѧѧة التعيينѧѧات    

  .والتأديب  والفصل من الوظيفة العامة المحلية
 عѧدم الانتقѧال مѧن المرآزيѧة إلѧى      ه في الواقع العملѧي أثبѧت  ة وتطبيقإن قانون السلطة المحلي  

نظام اللامرآزية الإدارية بل علѧى العكѧس مѧن ذلѧك آѧان هنѧاك فѧي الواقѧع العملѧي إغѧراق فѧي                   
، المرآزيѧѧة وتѧѧسلط الإدارة المرآزيѧѧة فѧѧي العاصѧѧمة علѧѧى مجريѧѧات النѧѧشاط المѧѧالي والإداري    

  .لمرآزية واللامرآزيةوذلك نتيجة لعدم وضوح الاختصاصات بين السلطة ا
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  الفصل الخامس

  الإدارة العامة ومتطلبات الحكم الرشيد

  مقدمة

، هѧي    والمتوائمѧة مѧع متطلبѧات الحكѧم الرشѧيد          الإدارة العامة المستجيبة لحاجات المѧواطنين     
إدارة يستطيع الناس إيصال أصواتهم إليها والتأثير على صناعة القѧرار فيهѧا، ويعرفѧون آيѧف               

ѧѧسيَّر أعمالهѧѧق  تѧѧي تطبѧѧا، والتѧѧن أعمالهѧѧا وعѧѧا عنهѧѧي يطلبونهѧѧات التѧѧى المعلومѧѧصلون علѧѧا ويح
لتها وفقѧاً للقѧانون،    تتعالى عليه، ويستطيع الناس مساءالقانون بعدالة وتخضع له هي نفسها ولا    

وتقييمهѧѧا لا علѧѧى مѧѧدى التزامهѧѧا بالقواعѧѧد والإجѧѧراءات فقѧѧط بѧѧل أيѧѧضاً علѧѧى مѧѧدى آفاءتهѧѧا            
تطلѧѧب تنفيѧѧذ إصѧѧلاحات لرفѧѧع قѧѧدرة المؤسѧѧسات  يد الإدارة العامѧѧة، يلѧѧذلك فѧѧإن ترشѧѧوفاعليتهѧѧا، 

الحكوميѧѧة، وإعѧѧادة تأهيѧѧل المѧѧوظفين الرسѧѧميين، وتѧѧوفير إجѧѧراءات حѧѧافزة ملائمѧѧة، وآليѧѧات         
لѧѧضمان الاسѧѧتجابة لاحتياجѧѧات الѧѧسكان الفقѧѧراء، وتوجيѧѧه المؤسѧѧسات الحكوميѧѧة بتنفيѧѧذ أنѧѧشطة   

:  للنخب، وذلك من خلال تنفيذ برامج تهѧدف إلѧى          وخدمات تحقق العدالة الاجتماعية ولا تتحيز     
تبѧѧسيط الإجѧѧراءات، تخفѧѧيض تكلفѧѧة الخѧѧدمات الاجتماعيѧѧة وتحѧѧسينها، تѧѧوفير المعلومѧѧات التѧѧي    
تمكن المواطنين من مراقبة الخѧدمات العامѧة، وبنѧاء قنѧوات اتѧصال بѧين المѧوظفين العمѧوميين                    

  .والمستفيدين
فѧشل فѧي الفѧصل الواضѧح والѧصريح بѧين المѧصالح              الإدارة العامة السيئة هي الإدارة التي ت      

الخاصѧة والمѧѧصلحة العامѧѧة، وبѧѧين المѧѧال العѧام والخѧѧاص، وتѧѧستخدم المѧѧوارد العامѧѧة وتѧѧستغلها   
لتحقيق مصالح خاصة، والتي لا تطبق سѧيادة القѧانون، بحيѧث تطبѧق القѧوانين بطريقѧة انتقائيѧة                    

ين، وتخلق عدداً آبيراً من المعوقѧات       وتعسفية، ويعفي فيها المسئولون أنفسهم من تطبيق القوان       
القانونيѧѧة والإجرائيѧѧة، وتحѧѧصر عمليѧѧات صѧѧناعة القѧѧرار ووضѧѧع الѧѧسياسات فѧѧي إطѧѧار عѧѧدد        
محدود من الأفراد، ولا توفر درجة عالية من الشفافية، وتضع أولويات تتعارض مѧع التنميѧة،                

د وآلياتѧѧه وثقافتѧѧه، وتѧѧدفع نحѧѧو هѧѧدر المѧѧوارد المتاحѧѧة وتѧѧسيء اسѧѧتخدامها، وينتѧѧشر فيهѧѧا الفѧѧسا   
وتѧѧشجع قѧѧيم التѧѧسامح مѧѧع الفѧѧساد، وتفتقѧѧر إلѧѧى الѧѧشرعية أو تنقѧѧصها الѧѧشرعية، وتѧѧضعف ثقѧѧة      

بالمخالفѧѧة يمكѧѧن تحديѧѧد سѧѧمات الإدارة الجيѧѧدة،  . باسѧѧتخدام منهجيѧѧة القيѧѧاس  )٦٣(المѧѧواطنين بهѧѧا
علѧى مخѧاطر   بأنها الإدارة التي لا تتѧوافر فيهѧا سѧمات الإدارة الѧسيئة والتѧي لا تѧستطع التغلѧب                   

آمѧا حѧددتها الدراسѧة الѧصادرة عѧن برنѧامج            (الوقوع فيها، وبالتالي فѧإن الإدارة العامѧة الجيѧدة           
هي التي تحقق وتتحقق فيها، المشارآة، حكم القانون، الشفافية، حѧسن           ) الأمم المتحدة الإنمائي  

  .)٦٤(ستراتيجيةالإالاستجابة، التوافق، المساواة، تكافؤ الفرص، الفعالية، المحاسبة، والرؤية 

                                                 
 .٤٥م، ص١٩٩٤، نوفمبر )٣٠٩(انظر، حسن آريم، مفهوم الحكم الصالح، المستقبل العربي، بيروت، عدد ) ٦٣(
  .٤٧نقلاً عن المرجع السابق، ص) ٦٤(
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  :  في اليمنلإدارة العامةخصائص ا

يمثل تحقيق التنمية البشرية واحدة من أهم مهام  الدولة، ولا تستطيع تحقيقها إلا عبѧر تنفيѧذ     
برنامج شامل للإصلاح الإداري، يهدف إلى القضاء على مظاهر الحكѧم الѧسيئ، ويعمѧل علѧى                 

لحكم الذي يفشل في الفصل الواضح والѧصريح  تعزيز مظاهر الحكم الجيد، فالحكم السيئ هو ا      
بين المصالح الخاصة والمصلحة العامة، وبين المال العام والخاص، ويستخدم الموارد العامѧة             
ويستغلها لتحقيق مصالح خاصة، والذي لا يطبق سيادة القانون، بحيث يطبق القوانين بطريقѧة              

خلѧق عѧدداً آبيѧراً      ي تطبيѧق القѧوانين، و     لون أنفسهم مѧن   ؤوالمسانتقائية وتعسفية، ويعفي في ظله      
حѧصر عمليѧات صѧناعة القѧرار ووضѧع الѧسياسات فѧي           يلمعوقѧات القانونيѧة والإجرائيѧة، و      من ا 

ضع أولويѧات تتعѧارض     يѧ وفر درجة عالية مѧن الѧشفافية، و       يإطار عدد محدود من الأفراد، ولا       
 الفѧѧساد وآلياتѧѧه ر فيѧه نتѧѧشتسيء استخدامها،ويѧ دفع نحѧѧو هѧدر المѧѧوارد المتاحѧѧة و يѧ مѧع التنميѧѧة، و 

 الѧشرعية، وتѧضعف     فتقѧر إلѧى الѧشرعية أو تنقѧصه        يشجع قيم التسامح مع الفѧساد، و      يوثقافته، و 
 وباستخدام منهجية القيѧاس بالمخالفѧة يمكѧن تحديѧد سѧمات الحكѧم الجيѧد،                  .)٦٥(هثقة المواطنين ب  

لى مخاطر الوقوع   بأنه الحكم الذي لا تتوافر فيه سمات الحكم السيئ، والذي يستطيع التغلب ع            
تحقѧق فѧي ظلѧه المѧشارآة، حكѧم القѧانون، الѧشفافية،        تالتالي فѧإن الحكѧم الجيѧد هѧو الѧذي       فيها، وب 

حѧѧѧѧسن الاسѧѧѧѧتجابة، التوافѧѧѧѧق، المѧѧѧѧساواة، تكѧѧѧѧافؤ الفѧѧѧѧرص، الفعاليѧѧѧѧة، المحاسѧѧѧѧبة، والرؤيѧѧѧѧة        
   .)٦٦(الإستراتيجية

، ١٩٩٧ منتѧصف عѧام       تحديث الخدمة المدنية فѧي     إستراتيجيةبدأت الحكومة اليمنية بإعداد     
، وقد تم إقرارها بقرار مجلس الѧوزراء رقѧم          ١٩٩٨وتم الانتهاء من إعدادها في منتصف عام        

 في بناء نظام حديث للإدارة العامة، يمكѧن         الإستراتيجية، وتحددت مهام    ١٩٩٨لعام   ) ٢٩٠( 
الѧضرورية  الحكومة من تهيئة المناخ الملائم لنمو القطاع الخاص، وتقديم الخѧدمات الحكوميѧة              

: وتكمѧن أهѧداف التحѧديث ومكوناتѧه فѧي مѧا يلѧي        .الية مѧن الجѧودة، وبكلفѧة اقتѧصادية       بدرجة ع 
شѧѧѧѧمول وعدالѧѧѧѧة توزيѧѧѧѧع الخѧѧѧѧدمات، إدارة المѧѧѧѧوارد البѧѧѧѧشرية والماليѧѧѧѧة بѧѧѧѧشكل آفѧѧѧѧؤ، تبѧѧѧѧسيط 
الإجراءات، إخضاع الوظيفة العامة لمبدأ الجدارة والاحتيѧاج، شѧفافية الإجѧراءات والاسѧتخدام             

لمѧѧال العѧѧام، تѧѧوفير البيئѧѧة الملائمѧѧة لنمѧѧو القطѧѧاع الخѧѧاص، الاتجѧѧاه نحѧѧو اللامرآزيѧѧة       الأمثѧѧل ل
  وتفويض السلطة، 

 تحѧديث الخدمѧة المدنيѧة، تѧم تأسѧيس           إسѧتراتيجية لتنفيذ مكѧون التطѧوير الإداري فѧي إطѧار           و
، والمجلس الأعلى للخدمة المدنية واللجنة      ١٩٩٨مشروع تحديث الخدمة المدنية في أغسطس       

لعѧѧام  ) ٢٥٠(  بالقѧѧانون رقѧѧم  ، وفقѧѧاً للقѧѧرار الجمهѧѧوري  ١٩٩٧ أآتѧѧوبر ٢٣يذيѧѧة لѧѧه فѧѧي   التنف
، تѧѧѧم تأسѧѧѧيس اللجنѧѧѧة العليѧѧѧا للتѧѧѧدريب والتأهيѧѧѧل، وفقѧѧѧاً للقѧѧѧرار ١٩٩٧ ينѧѧѧاير ١٧ وفѧѧѧي .١٩٩٧

 .جѧازات الدراسѧية والتدريبيѧة     ، بѧشأن المѧنح والإ     ١٩٩٩لعѧام    ) ١٠ (الجمهوري بالقانون رقѧم     
، بѧشأن الموافقѧة   ١٩٩٩لعѧام   ) ٤٠( ر قѧرار رئѧيس الѧوزراء رقѧم      صѧد ١٩٩٩ فبرايѧر    ٩وفي  

على أسس وإجراءات التوظيѧف الجديѧد، وبمѧا يحقѧق العدالѧة وتكѧافؤ الفѧرص، وتقѧوم الѧسياسة                     
توزيѧѧѧع الѧѧѧدرجات الوظيفيѧѧѧة علѧѧѧى أمانѧѧѧة العاصѧѧѧمة : الجديѧѧѧدة للتوظيѧѧѧف علѧѧѧى المبѧѧѧادئ التاليѧѧѧة

 ѧѧائف الجديѧѧن الوظѧѧلان عѧѧرى، الإعѧѧات الأخѧѧسجيل  والمحافظѧѧرص، تѧѧافؤ الفѧѧدأ تكѧѧق مبѧѧدة لتحقي
طѧѧالبي الوظѧѧائف لѧѧدى مكاتѧѧب الخدمѧѧة المدنيѧѧة، واعتبارهѧѧا أساسѧѧاً للترشѧѧيح لѧѧشغل الوظѧѧائف        

                                                 
  .٤٥م، ص١٩٩٤، نوفمبر )٣٠٩(انظر، حسن آريم، مفهوم الحكم الصالح، المستقبل العربي، بيروت، عدد ) ٦٥(
  .٤٧نقلاً عن المرجع السابق، ص) ٦٦(
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               ѧاً، دون تѧة آليѧائف العامѧشري،   دالعامة، تصميم برنامج آلي للمفاضلة بين المتقدمين للوظѧخل ب
ѧѧراك المجѧѧار، وإشѧѧيح، والاختيѧѧسجيل، الترشѧѧات، التѧѧل العمليѧѧق آѧѧة توثيѧѧي الرقابѧѧة فѧѧالس المحلي

 ذلѧѧك لѧѧم يѧѧؤد إلѧѧى توافѧѧق نظѧѧام الإدارة العامѧѧة فѧѧي الѧѧيمن مѧѧع هѧѧذه  إلا أن.علѧѧى عمليѧѧة التوظيѧѧف
  متطلبات ال

  .لحكم الجيد، ولا زالت تعاني من آثير من جوانب القصور البنيويةل
  

  : نمط توزيع السلطة

 اً متوازنѧ  اًمؤسسات السلطة التنفيذية الملائمة للتنمية الإنسانية عموماً هي التي تطبق توزيع          
، وتطبѧق أيѧضاً توزيعѧاً       ) داخليѧة  ءلةلامرآزيѧة، عѧدم ترآѧز، مѧسا       (وميѧة   داخل المؤسسات الحك  

مجتمѧع   للسلطة خارج هذه المؤسѧسات، مѧن خѧلال إشѧراك وتمثيѧل مختلѧف جماعѧات ال         متوازناً
 وآفئѧة تعمѧل علѧى تحقيѧق         .، وتطبѧق قواعѧد واضѧحة      )لة الخارجيѧة  المѧساء  (ءلةوفئاته في المسا  

المساواة والعدالة، وتعمل علѧى حمايѧة الحقѧوق، وتيѧسر المعѧاملات والإجѧراءات، ويѧتم وضѧع            
لمؤسѧѧسات العامѧѧة، لѧѧذلك فѧѧإن الطريقѧѧة التѧѧي يѧѧتم بهѧѧا تѧѧصميم تلѧѧك القواعѧѧد وتنفيѧѧذها مѧѧن خѧѧلال ا

المؤسѧѧسات والطريقѧѧة التѧѧي تعمѧѧل بهѧѧا لخدمѧѧة التنميѧѧة ورخѧѧاء المجتمѧѧع وتحقيѧѧق التѧѧوازن بѧѧين     
  .)٦٧(مصالح مختلف الجماعات يحدد أداء واستدامة التنمية الإنسانية

وترآѧѧز الѧѧسلطة، هرمѧѧي، التسلѧѧسل النظѧѧام الإدارة العامѧѧة اليمنѧѧي نظѧѧام تراتبѧѧي، يقѧѧوم علѧѧى  
 عمليѧѧات صѧѧناعة وهѧѧو يحتكѧѧرل عѧѧن آѧѧل شѧѧيء،  ؤو الأول فѧѧي المؤسѧѧسة هѧѧو المѧѧس ؤولفالمѧѧس

عدد قليل من المدراء، ولا يشارك بقيѧة العѧاملين فѧي عمليѧات صѧناعة                ولا يشرك سوى    القرار  
                   ѧام الإدارة بالقواعѧسمى نظѧادرات، ويѧبح المبѧن الإدارة يكѧنمط مѧذا الѧد، القرار، وبالتالي فإن ه

 فѧѧي الإدارات لينؤوع بحѧѧسب النظѧѧام، فѧѧي توجيهѧѧات المѧѧس  لѧѧذلك آثيѧѧراً مѧѧا نقѧѧرأ عبѧѧارة لا مѧѧان   
                                                 

  .١٠المرجع السابق، ص) ٦٧(

  نموذج للإدارة بالأوامر ) ٤( شكل رقم   نموذج للإدارة بالأهداف ) ٣( شكل رقم 
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، فѧضلاً عѧن      وفي ظل هذا النظام تتسم السلطة بالترآز وعدم التفويض         .والمؤسسات الحكومية 
الإدارة العامѧة فѧي الѧيمن متحيѧزة للنخѧب الاجتماعيѧة والѧسياسية والاقتѧصادية وذوي                  ذلك فѧإن    
لذين يستطيعون الحصول على الامتيازات من خلال الضغط بوسائل مختلفة، وبѧسبب   النفوذ، ا 

ذلك فإن الفقراء يرون أن قدرة الدولة على إنفاذ القانون محدودة، وأن حضورها فѧي المنѧاطق                 
الريفية حضور ضعيف جداً، الأمر الذي يمكن النخب القبلية التقليدية مѧن أن تѧضطلع بѧدورها                 

 العامѧѧة فѧѧي المجتمعѧѧات المحليѧѧة وفقѧѧاً للأعѧѧراف والعѧѧادات     ؤوندير الѧѧشم بوظائفهѧѧا، وتѧѧ وتقѧѧو
والتقاليد بدلاً من القانون، الأمر الذي ترتب عليه تدني مستوى ثقѧة المѧواطنين الفقѧراء وسѧكان      

  . الريف بالدولة، وولد شعوراً لديهم بأن الدولة لا تمثلهم ولا تهتم بمصالحهم

  ةــــــــالشفافي: أولا

 وثيقѧѧѧة حكوميѧѧѧة رسѧѧѧمية شѧѧѧاملة عѧѧѧن برنѧѧѧامج الإصѧѧѧلاح  ةيѧѧѧالحكومѧѧѧة اليمنيѧѧѧة لѧѧѧم تѧѧѧصدر ا
مѧارس  ( الاقتصادي والمالي، الذي نفذته على مرحلتين رئيسيتين؛ مرحلة التثبيت الاقتصادي           

،  )٢٠٠٠ يونيѧѧو -١٩٩٧يوليѧѧو ( ، ومرحلѧѧة الإصѧѧلاحات الهيكليѧѧة   )١٩٩٧  يونيѧѧو - ١٩٩٥
         ѧذوا دراسѧذين نفѧاحثون الѧي                 وقد اعتمد البѧائق التѧض الوثѧى بعѧال علѧذا المجѧي هѧاث فѧات وأبح

 Letter of Intent and(أصدرها البنك الدولي، والتي تتѧضمن مѧا يعѧرف بخطابѧات النوايѧا     
Memorandum of Economic and Financial Polices (    راءاتѧصفوفات الإجѧوم

  والسياسات المتفق على تنفيذها مع الحكومة اليمنية، 
ѧѧس إدارة صѧѧذ مجلѧѧة اتخѧѧديات الألفيѧѧندوق تح )MCA  (   اريخѧѧدوري بتѧѧه الѧѧي اجتماعѧѧ٨ف 

 قراراً بتعليق أهلية الѧيمن للاسѧتفادة مѧن المѧساعدات التأهيليѧة، بѧسبب تѧدني بѧل         ٢٠٠٥نوفمبر  
وتراجع مؤشرات إنجاز اليمن في مجال الحكم الجيد ومنهѧا الѧشفافية، حيѧث فѧشلت الѧيمن عѧام                    

 ٨ مؤشѧراً، مقارنѧة بѧـ        ١٦ المؤشѧرات البѧالغ عѧددها         من إجمالي  اً مؤشر ١٤ في اجتياز    ٢٠٠٤
 مѧا سѧمي     ٢٠٠٥ لذلك أسست اليمن في ديسمبر عѧام         اذ قرار إشراك اليمن،   مؤشرات وقت اتخ  

ضѧѧمت عѧѧدداً مѧѧن ممثلѧѧي الѧѧوزارات وعѧѧدد مѧѧن   ،  )GGPG( بمجموعѧѧة سياسѧѧة الحكѧѧم الجيѧѧد  
ت أسѧѧميت بالأجنѧѧدة  ممثلѧѧي المنظمѧѧات الدوليѧѧة المانحѧѧة، سѧѧاهمت فѧѧي إعѧѧداد وثيقѧѧة للإصѧѧلاحا    

، وقد تم نشرها على موقع وزارة التخطѧيط والتعѧاون الѧدولي              )NRA( الوطنية للإصلاحات   
، فكانت بѧذلك أول وثيقѧة رسѧمية حكوميѧة تنѧشرها الحكومѧة اليمنيѧة حѧول                   الإنترنتعلى شبكة   

برنامج الإصلاح، مع ذلѧك فقѧد تѧضمنت هѧذه الوثيقѧة بعѧض المعلومѧات غيѧر الѧصحيحة حѧول                    
فية، حيѧѧث أشѧѧارت إلѧѧى أن الحكومѧѧة تنѧѧشر بيانѧѧات تتعلѧѧق بѧѧبعض المجѧѧالات، وتبѧѧين بعѧѧد    الѧѧشفا

 أن هѧذه البيانѧات والمعلومѧات        الإنترنѧت التحقق وزيارة المواقع التي أشѧارت إليهѧا علѧى شѧبكة             
  .غير موجودة

شهدت السنوات القليلة الماضية بعض التطѧورات الإيجابيѧة علѧى صѧعيد الѧشفافية، بعѧضها                 
وابѧرز التطѧورات    .   مѧن انتكاسѧة    ى ممارسة مستمرة والبعض الآخѧر عѧان       وتحول إلى تم تثبيته   

. الإيجابية على صѧعيد الѧشفافية هѧو قيѧام قنѧاتي التلفزيѧون اليمنѧي ببѧث جلѧسات مجلѧس النѧواب                       
 عنѧدما تѧم توقيѧف    ٢٠٠٥وآان مجلس النواب قد هدد بسحب الثقة من وزيѧر الإعѧلام فѧي عѧام                 

  وبѧدأ     ٦٨.لقنѧاة الفѧضائية بحجѧة صѧدور توجيهѧات عليѧا بѧذلك             بث جلسات مجلس النواب على ا     
مجلس النواب بإصدار القوانين والتشريعات التي يتم إقرارها على اسѧطوانات مѧضغوطة ممѧا              

ولكѧن المѧستفيدين   . يخفض تكلفة تداولها بين المهتمين بالنظر إلى ارتفاع تكاليف أسعار الورق   
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آما قام مجلѧس النѧواب   .  وضع التكنولوجيا في البلادمن هذه التقنية هم عدد محدود بالنظر إلى  
بإصدار الموسوعة القانونية والتي تحتوي علѧى جميѧع التѧشريعات التѧي اقرهѧا المجلѧس وذلѧك                   

  . ٢٠٠٤حتى عام 
  

شكل رقم ( ٥) تراجع مؤشر حرية الصحافة بين عامي ١٩٩٤ و ٢٠٠٦ حسب بيانات بيت الحرية

84766769656968686868686355

المصدر:  تم تكوين الشكل اعتماداً على بيانات بيت الحرية لعام ٢٠٠٦.

  
وقѧد  .      وتعمل الحكومة وان ببطء شديد على تطوير البنيѧة الأساسѧية لأنظمѧة المعلومѧات              

 ١٩٩٥ والѧѧذي أنѧѧشأ فѧѧي عѧѧام yemen-nic.com أ المرآѧѧز الѧѧوطني للمعلومѧѧات بѧѧصنعاء بѧѧد
وبѧѧѧدأت حكومѧѧѧة . بممارسѧѧѧة عملѧѧѧه وتقѧѧѧديم بعѧѧѧض خѧѧѧدمات المعلومѧѧѧات إلѧѧѧى المѧѧѧستخدمين لهѧѧѧا 

الجمهورية اليمنية الخطوات الأولى في إنѧشاء الحكومѧة الإلكترونيѧة وعنوانهѧا علѧى الإنترنѧت         
ويمكѧن  . ثم تعثر المѧشروع لأسѧباب غيѧر واضѧحة          ٢٠٠١ في عام    Yemen.GOV.YEهو    

للحكومѧѧة الإلكترونيѧѧة رغѧѧم الѧѧصعوبات البالغѧѧة التѧѧي تواجههѧѧا عمليѧѧة تطويرهѧѧا ورغѧѧم المعѧѧدل  
 تѧѧѧساهم بجعѧѧѧل الإجѧѧѧراءات أن، المѧѧѧنخفض لمѧѧѧستخدمي الإنترنѧѧѧت مقارنѧѧѧة بالѧѧѧدول المجѧѧѧاورة  

  . ى المعلوماتواضحة وان تعزز ولو بقدر محدود من قدرة المواطنين على الحصول عل
إنѧѧشاء علѧѧى كوميѧѧة، غالبѧѧا بѧѧدعم مѧѧن المѧѧانحين،      وتعمѧѧل بعѧѧض الѧѧوزارات والجهѧѧات الح 

مواقѧѧع لهѧѧا علѧѧى الѧѧشبكة العالميѧѧة للمعلومѧѧات وبحيѧѧث تتѧѧضمن تلѧѧك المواقѧѧع بعѧѧض المعلومѧѧات   
 قائمѧѧة gia.orgفالهيئѧѧة العامѧѧة للاسѧѧتثمار مѧѧثلا تنѧѧشر علѧѧى عنوانهѧѧا   . الهامѧѧة المتѧѧصلة بعملهѧѧا 

آمѧѧا يتѧѧضمن الموقѧѧع أيѧѧضا  . ص الاسѧѧتثمارية المتاحѧѧة مѧѧع التكلفѧѧة التقديريѧѧة لكѧѧل فرصѧѧة  بѧѧالفر
وتنѧѧشر وزارة الإعѧѧلام علѧѧى موقعهѧѧا  . قѧѧانون الاسѧѧتثمار وقائمѧѧة بالمѧѧشاريع التѧѧي يѧѧتم تѧѧسجيلها  

yemeninfo.gov.ye         لامѧن وزارة الإعѧصائيات عѧة وإحѧز الإعلاميѧن المراآѧات عѧمعلوم 
ت الإنباء الأجنبيѧة ومعلومѧات عѧن الѧصحف اليمنيѧة بمѧا فѧي                وأسماء مراسلي الصحف ووآالا   

وبѧدوره يقѧوم البنѧك المرآѧزي اليمنѧي دوريѧا بنѧشر أسѧعار العمѧلات                  . ذلك طѧرق الاتѧصال بهѧا      
  .  والتقارير السنوية والتطورات في السياسات النقدية والنظام البنكي

لѧصحف الرسѧمية مѧن             آما تقوم بعѧض الجهѧات الحكوميѧة بنѧشر معلومѧات هامѧة فѧي ا                
فعلѧى سѧبيل   . لينؤوقدرة المواطنين علѧى مѧساءلة المѧس   شأنها تحقيق الشفافية في التعامل ورفع  

المثال تقوم وزارة الخدمة المدنية بنشر قراراتها المتصلة بتوزيع الأشخاص المتقѧدمين للعمѧل              
ضا بѧالإعلان  آما تقوم الѧوزارة أيѧ  . على مختلف الجهات الحكومية في صحيفة الثورة الرسمية     

ويقѧوم الجهѧاز المرآѧزي للرقابѧة والمحاسѧبة ووزارة           . عن الاحتياجѧات الѧسنوية مѧن الوظѧائف        
 .الخارجية بالإعلان سنويا عن احتياجاتهم الوظيفية ويتم عقد اختبارات تنافسية بين المتقدمين

 وأطلقѧѧت وزارة حقѧѧوق الإنѧѧسان ولأول مѧѧرة التقريѧѧر الѧѧسنوي المتѧѧصل بحقѧѧوق الإنѧѧسان لعѧѧام     
 التقريѧѧر يѧѧشكل أن إلا ورغѧѧم المغالطѧѧات التѧѧي احتواهѧѧا التقريѧѧر والمعلومѧѧات المѧѧضللة   ٢٠٠٤

وبѧدأ الجهѧاز المرآѧزي للإحѧصاء فѧي تѧوفير المعلومѧات              .  خطوة ايجابية في الاتجѧاه الѧصحيح      
 .   الإحصائية إما على شكل اسطوانات مضغوطة أو على شكل آتيبات
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دة التي تم إيرادهѧا أعѧلاه، هنѧاك الكثيѧر مѧن جوانѧب        وفي مقابل التطورات الإيجابية المحدو    
قنѧѧاتين القѧصور والتطѧورات الѧѧسلبية، فبѧالرغم مѧѧن انѧه يѧѧتم بѧث جلѧѧسات مجلѧس النѧѧواب علѧى ال       

.  الكثيѧѧر مѧѧن أعمѧѧال مجلѧѧس النѧѧواب تتѧѧصف بغيѧѧاب الѧѧشفافية      أن التلفزيѧѧونيتين الرسѧѧميتين إلا 
مجلѧس، ومѧن اسѧتبعاد المجلѧس        فأعضاء مجلѧس النѧواب يѧشكون مѧن عѧدم معѧرفتهم بموازنѧة ال               

ويѧؤدي  . المتكرر من جدول أعماله لتقѧارير تنѧاقش موضѧوعات ذات أهميѧة حيويѧة للمѧواطنين           
مجلس النѧواب أعمالѧه فѧي مبنѧى وفѧي ظѧل إجѧراءات لا يѧتمكن معهѧا المواطنѧون مѧن حѧضور                          

ولا يتيح مجلѧس النѧواب ولجانѧه المتخصѧصة          . الجلسات بسهولة ويسر ومن متابعة المداخلات     
  .للأطراف المتأثرة  بالسياسات العامة طرح وجهات نظرها في المسائل التي ينظرها

  
فبѧѧين عѧѧامي  . تمنѧѧع الحكومѧѧة النѧѧاس مѧѧن الحѧѧصول علѧѧى المعلومѧѧات المتѧѧصلة بقѧѧضايا هامѧѧة 

  منعت الحكومѧة الѧصحفيين ومراسѧلي وآѧالات الأنبѧاء الإقليميѧة والدوليѧة مѧن                   ٢٠٠٧-٢٠٠٤
زيارة محافظة صعدة التي شهدت مواجهات بين أنصار رجل الدين حسين بدر الѧدين الحѧوثي                

 الحكومѧѧة اليمنيѧѧة أنوتѧѧذهب الباحثѧѧة الأسѧѧترالية سѧѧارة فيلѧѧبس إلѧѧى القѧѧول   . لحكوميѧѧةوالقѧѧوات ا
قامѧѧѧت، ولفتѧѧѧرة وجيѧѧѧزة، بحѧѧѧبس   
اثنѧѧѧين مѧѧѧن الѧѧѧصحفيين الأجانѧѧѧب   

وان . حѧѧѧѧاولا دخѧѧѧѧول المحافظѧѧѧѧة  
المنظمات الدوليѧة أيѧضا ممنوعѧة     

  آمѧѧѧا ) ٦٩(.مѧѧѧن دخѧѧѧول المنطقѧѧѧة 
منعѧѧѧѧѧѧت الحكومѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي يوليѧѧѧѧѧѧو 

، وفقѧѧѧا لتقريѧѧѧر بثѧѧѧه موقѧѧѧع ٢٠٠٥
 ٢١يѧѧѧوز يمѧѧѧن الإخبѧѧѧاري يѧѧѧوم    ن

، الѧѧѧѧصحفيين مѧѧѧѧن ٢٠٠٥يوليѧѧѧѧو 
تغطيѧѧѧѧѧة أحѧѧѧѧѧداث الѧѧѧѧѧشغب التѧѧѧѧѧي  
اندلعت عقب قيام الحكومѧة برفѧع       
. الدعم جزئيا عѧن مѧشتقات الѧنفط       

نѧѧѧѧѧع مراسѧѧѧѧѧلو أسيوشѧѧѧѧѧيتد وقѧѧѧѧѧد مُ
بѧѧѧرس، وقنѧѧѧاة الجزيѧѧѧرة، وشѧѧѧبكة  

ABTN  ونѧѧѧة، وتلفزيѧѧѧالأمريكي 
رويترز، وقناة العربيѧة، والعѧالم،      

بѧѧѧو ظبѧѧѧي والحѧѧѧرة، والكويѧѧѧت، وأ
آما تѧم  منѧع الѧذين        . من التصوير 

تمكنوا مѧن التѧصوير مѧن إرسѧال         
وتѧم الاعتѧداء    . المواد إلى قنواتهم  

علѧѧѧѧѧى الكثيѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧن الѧѧѧѧѧصحفيين  
وتحѧѧاول الحكومѧѧة التغطيѧѧة علѧѧى انتѧѧشار بعѧѧض     .  جѧѧز بعѧѧضهم فѧѧي الѧѧسجن   والمѧѧصورين وحً

المѧشاآل مثѧل    وعلى  ٢٠٠٥الأمراض آما حدث بالنسبة لحمى الضنك وشلل الأطفال في عام           
تهريب الأطفال عبر الحدود إلى الدول المجѧاورة، والѧزواج الѧسياحي، والانتهاآѧات المتكѧررة                

 . للحقوق
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الذي أصدرته مقتطفات من بيان منظمة صحفيات بلا قيود  ) ١٧( إطار رقم 
 )بلا قيود ( بشأن رفض التصريح لها بإصدار صحيفتها  ٢٠٠٧ مايو ٣في 

      ѧه وزارة الإعѧت بѧا قامѧان   أدانت منظمة صحفيات بلا قيود مѧن حرمѧلام م
للمنظمة من إصدار صحيفة تѧصدر عنهѧا، بطريقѧة مخالفѧة لѧصريح الدسѧتور                
والقانون الѧذي نѧص علѧى حѧق اليمنيѧين الثابѧت والأصѧيل فѧي التعبيѧر بѧالقول                  

  .والصورة والكتابة

 والمنظمѧѧة وهѧѧѧي تѧѧشعر باسѧѧѧتياء بѧѧالغ إزاء الѧѧѧردود التѧѧي جاءتهѧѧѧا مѧѧѧن     
آѧصحيفة صѧادرة عѧن    ) بلا قيود( الوزارة على تقديمها طلب تسجيل صحيفة    

المنظمة،  فإنها تستنكر النتيجة التي قوبѧل بهѧا طلبهѧا بعѧد ثمانيѧة أشѧهر مѧن                    
تقديمѧѧه ومѧѧن التѧѧردد اليѧѧومي علѧѧى وزارة الإعѧѧلام  وبعѧѧد اسѧѧتئجارها للمقѧѧر        
الخѧѧѧاص بالѧѧѧصحيفة وتزويѧѧѧده بѧѧѧالأجهزة والأدوات المختلفѧѧѧة لتكѧѧѧون النتيجѧѧѧة 

ـسمح  لمنظمة صѧحفيات بѧلا قيѧود بإصѧدار           رأي الحكومة أن لا يُ    ( السيئة بأن 
  . حسب ما قاله وآيل وزارة الإعلام) صحيفة باسمها 

 وانتهاآѧا صѧارخا علѧى حقهѧا         إن صحفيات بلا قيود ترى في ذلѧك اعتѧداءً         
فهѧا  الأصيل والثابت فѧي حريѧة التعبيѧر وتѧرى فѧي سѧلوك وزارة الإعѧلام وتوق              

اد والمنظمѧѧѧѧات  امتلاآهѧѧѧѧا مѧѧѧѧن الأفѧѧѧѧر عѧѧѧѧن إصѧѧѧѧدار التѧѧѧѧراخيص لمѧѧѧѧن شѧѧѧѧاء  
 ارتѧѧدادا واضѧѧحا عѧѧن رعايѧѧة حريѧѧة التعبيѧѧر وضѧѧمان حѧѧق امѧѧتلاك     والأحѧѧزاب
 ونكوصѧѧا عѧѧن الوفѧѧاء بالتعهѧѧدات الداخليѧѧة والخارجيѧѧة التѧѧي قطعتهѧѧا  وسѧѧائلها

  . بالالتزام الأآيد والثابت برعاية حرية التعبير الحكومة على نفسها

 إصѧѧѧدار آمѧѧѧا تѧѧѧرى فѧѧѧي امتنѧѧѧاع الحكومѧѧѧة ممثلѧѧѧة بѧѧѧوزارة الإعѧѧѧلام عѧѧѧن    
 حيѧѧث وهنѧѧاك أآثѧѧر مѧѧن خمѧѧسة وسѧѧتين طلѧѧب تѧѧرخيص تقѧѧدم بѧѧه   -التѧѧراخيص 

 إخѧلالا  -صحفيون مضى عليها أآثر من عѧام ولѧم تبѧت الѧوزارة فѧي أي منهѧا            
آبيѧѧѧرا فѧѧѧي الالتѧѧѧزام بمѧѧѧضامين الدسѧѧѧتور النافѧѧѧذ، وعѧѧѧدم قѧѧѧدرة علѧѧѧى التنѧѧѧاغم   

حريѧة  والانسجام مѧع التѧشريعات والمواثيѧق الدوليѧة التѧي تѧدعو إلѧى احتѧرام                  
 . التعبير
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    وبالنسبة للبيانات التي تنشرها مختلف الجهѧات الحكوميѧة بمѧا فѧي ذلѧك البنѧك المرآѧزي                   
ريقѧѧة والجهѧѧاز المرآѧѧزي للإحѧѧصاء فإنهѧѧا فѧѧي أحѧѧسن الأحѧѧوال تتѧѧصف بالانتقائيѧѧة وتعѧѧرض بط 

معقѧѧدة وغيѧѧر منتظمѧѧة وهѧѧي تعكѧѧس البيانѧѧات التѧѧي يѧѧتم الحѧѧصول عليهѧѧا والتѧѧي تريѧѧد الحكومѧѧة     
 الأحѧوال يѧتم   أعليها ونشرها، وفي أسѧو نشرها وليس البيانات التي ينبغي تقديرها أو الحصول       

فقѧد ذآѧر   . وتقѧوم الحكومѧة اليمنيѧة وبѧشكل منѧتظم بمѧضايقة وترهيѧب الѧصحفيين             . التلاعب بهѧا  
الأظلم فѧي   " آان   ٢٠٠٤مني للتدريب وحماية الحريات الصحفية في اليمن بان عام          المرآز الي 

 وذآѧر  المرآѧز فѧي تقريѧره           )٧٠(.والحقوق والحريات الصحفية في اليمن    " تاريخ الديمقراطية 
وذآѧر تقريѧر     ٢٠٠٤.٧١ انتهاآا جسيما للحريات الصحفية خلال عام        ١٢٠بأنه سجل أآثر من     
 قѧد بلѧغ حѧوالي    ٢٠٠٦ت خلال عѧام    عدد الانتهاآاإن " قيودصحفيات بلا"صادر عن منظمة   

 .   انتهاآا٧٠
    تغيب الشفافية في ممارسة الأجهزة الأمنية لمهامها حيث تقوم الأجهѧزة الأمنيѧة وبѧشكل               
منتظم باعتقال الأفراد وإخفائهم قسريا ومنع الزيارة عѧنهم أو مѧنعهم مѧن الѧسفر دون تقѧديم أي           

ب الشفافية في ممارسات مختلف المؤسسات الخدمية المملوآة للدولة          وتغي )٧٢(.مبررات لذلك 
آالمؤسسة العامة للاتصالات التي تحتكر تقديم خدمѧة  التلفѧون الثابѧت والإنترنѧت، والمؤسѧسة                 

ويفاجѧأ المواطنѧون بѧشكل مѧستمر بارتفѧاع مبѧالغ            . العامة للمياه والمجاري، ومؤسسة الكهربѧاء     
 العلاقѧѧة بѧѧين  أنويلاحѧѧظ )  ٧٣(.فѧѧون الأرضѧѧي دون تقѧѧديم مبѧѧرر  فѧѧواتير الكهربѧѧاء والمѧѧاء والتل 

واجبѧات آѧل طѧرف مѧن طرفѧي      المواطن وشرآات الخدمات لا تقѧوم علѧى عقѧد يحѧدد حقѧوق و              
ويقѧѧوم مѧѧدراء المѧѧدارس والمستѧѧشفيات والمراآѧѧز والوحѧѧدات الѧѧصحية التابعѧѧة للدولѧѧة     . التعاقѧѧد

   ѧѧواطنين فѧѧراك المѧة ودون إشѧѧر قانونيѧѧة غيѧوم ماليѧѧرض رسѧرارات بفѧѧاذ القѧوم )٧٤(.ي اتخѧѧوتق  
مختلѧѧѧف الجهѧѧѧات الحكوميѧѧѧة باسѧѧѧتقطاع مبѧѧѧالغ مѧѧѧن مرتبѧѧѧات العѧѧѧاملين بمبѧѧѧررات مختلفѧѧѧة دون 

 .    وقد توقفت وزارة حقوق الإنسان عن إصدار تقريرها السنوي )٧٥(.الرجوع إليهم
 

 بعѧѧض التطѧѧورات الإيجابيѧѧة وبعѧѧض التطѧѧورات الѧѧسلبية، فعلѧѧى صѧѧعيد      ٢٠٠٧شѧѧهد عѧѧام  
 الإيجابية فقد تم خѧلال العѧام ظهѧور عѧدد آبيѧر مѧن الѧصحف والمطبوعѧات الجديѧدة                      التطورات

والتѧي  " الغѧد "،  "نائف حسان ونبيل سѧبيع    "التي أسسها الصحفيان    " الشارع"وأبرزها صحيفة   
" إيѧلاف "والتѧي أسѧسها الѧصحفي علѧي الجѧرادي، و          " الأهѧالي "أسسها الصحفي فيصل مكرم،     

سѧѧѧمير " والتѧѧѧي أسѧѧѧسها الѧѧѧصحفي " المѧѧѧصدر"و" ريمحمѧѧѧد الخѧѧѧام"والتѧѧѧي أسѧѧѧسها الѧѧѧصحفي 
آمѧѧѧا صѧѧѧدرت صѧѧѧحيفة حكوميѧѧѧة جديѧѧѧدة عѧѧѧن وآالѧѧѧة سѧѧѧبأ للأنبѧѧѧاء وهѧѧѧي صѧѧѧحيفة       ." جبѧѧѧران

التѧѧي آانѧѧت تѧѧصدر فѧѧي    " الѧѧصباح" الإصѧѧدار مѧѧن جديѧѧد صѧѧحيفة    إلѧѧىوعѧѧادت ." الѧѧسياسية"
وشѧهد العѧام ازدهѧار خѧدمات الرسѧائل القѧصيرة            .  فѧي مدينѧة عѧدن     " خمسينيات القرن الماضي  

.  والتي تقدمها الصحف ووسائل الإعلام الأخرى عبر التلفون السيار         SMSـ  المعروفة باسم ال  
ويتم تقديم الخدمة في الوقت الحالي من قبل عدد من وسائل الإعلام المحليѧة ومنهѧا وآالѧة سѧبأ                   

ونѧاس بѧرس   )  تابعة لحѧزب الإصѧلاح  (والصحوة نت ) رسمية(وسبتمبر نت ) رسمية(للأنباء  
آمѧا شѧهد العѧام ظهѧور أول قنѧاة فѧضائية يمنيѧة               ).  يفة الناس المقربة من الإصѧلاح     تابعة لصح (
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تبѧѧث مѧѧن الخѧѧارج بѧѧسبب الحظѧѧر القѧѧانوني علѧѧى الإعѧѧلام المѧѧسموع والمرئѧѧي المملѧѧوك للقطѧѧاع    
  .  الخاص في اليمن

 وفقا لمنظمة صحافيات بلا قيود، حѧدوث        ٢٠٠٧على صعيد التطورات السلبية، شهد العام       
ورفѧѧضت وزارة الإعѧѧلام، وفقѧѧا لѧѧنفس التقريѧѧر، مѧѧنح . تهѧѧاك للѧѧصحافيين والكتѧѧاب حالѧѧة ان١١٣

 ٢٠٠٧وترآѧزت الانتهاآѧات خѧلال عѧام     .   حالѧة ٦٨تراخيص الإصدار لصحف ومجلات في   
  .في محاولات الحكومة الحيلولة بين الصحفيين والحصول على المعلومات

  
غيѧѧر الحكوميѧѧة مѧѧن تقѧѧديم      بمنѧѧع الوسѧѧائل الإعلاميѧѧة   ٢٠٠٧قامѧѧت الحكومѧѧة خѧѧلال عѧѧام    

 ح لوسائل الإعلام المѧذآورة أعѧلاه  وبعد احتجاجات واسعة تم السما. خدمات الرسائل القصيرة  
آما قامت الحكومة ومازالت تقѧوم بѧذلك حتѧى اليѧوم بحجѧب العديѧد مѧن المواقѧع                    . بتقديم الخدمة 

 هѧѧي موقѧѧع وابѧѧرز المواقѧѧع التѧѧي تتعѧѧرض للحجѧѧب. الإخباريѧѧة التѧѧي تبѧѧث مѧѧن الѧѧداخل والخѧѧارج
وعѧدن بѧرس الѧذي يبѧث مѧن الخѧارج ويتبنѧى        ب اتحѧاد القѧوى الѧشعبية،    الشورى نت التابع لحز  

  . القضايا الجنوبية، وموقع المنبر وغيرها من المواقع
غلبهѧا إمѧا تѧابع      أ أنن الملاحѧظ    إ التي صدرت والمواقع التي ظهرت ف          وبالنسبة للصحف 

وهنѧاك الكثيѧر مѧن المواقѧع التѧي تعمѧل            . الѧضرورة للسلطة بشكل مباشر أو يتبنى أجنѧدتها عنѧد          
  .على اختلاق الشائعات والتحريض ضد المعارضين والدعاية ضدهم

 منعا للصحافيين من مختلف وسائل الإعلام من تغطية أهم الأحѧداث فѧي          ٢٠٠٧وشهد عام   
 واستمرت لقرابѧة خمѧسة أشѧهر     ٢٠٠٧البلاد وفي مقدمتها حرب صعدة التي اندلعت في يناير          

 .     آذلك أحداث المحافظات الجنوبية التي ابتدأت في منتصف العامو
  :جوانب القصور في البيانات التي تنتجها المؤسسات الحكومية اليمنية

 لا يكفѧѧي وجѧѧود تѧѧشريعات تѧѧنص علѧѧى حѧѧق المѧѧواطنين فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى المعلومѧѧات،        
ة تѧضمن معرفѧة     البيانѧات، بѧل يجѧب نѧشر ثقافѧة حقوقيѧ            إنتѧاج ووجود مؤسسات متخصصة فѧي      

ط بهѧا   ا، ومعرفѧة المѧصادر والمؤسѧسات المنѧ        المواطنين بحقهم فѧي الحѧصول علѧى المعلومѧات         
توفير المعلومات، وبنѧاء قѧدراتهم وتمكيѧنهم مѧن الاسѧتفادة مѧن المعلومѧات واسѧتخدامها، حيѧث                    

 والحقيقѧѧة أن . علѧѧى المѧѧواطنين فهمهѧѧا واسѧѧتخدامها  يجѧѧب أن تعѧѧرض البيانѧѧات بطريقѧѧة تѧѧسهل  
 مѧѧن جوانѧѧب اًت التѧѧي تنتجهѧѧا المؤسѧѧسات اليمنيѧѧة المعنيѧѧة بإنتѧѧاج البيانѧѧات، تتѧѧضمن آثيѧѧر البيانѧѧا

القصور الكمي والكيفي، التѧي تѧؤثر سѧلباً علѧى مѧستوى وفائهѧا باحتياجѧات المѧستخدم، وتتمثѧل                     
  : أهم جوانب القصور في ما يلي

الفنيѧة، يجѧب أن     إن المتطلبѧات المؤسѧسية والمتطلبѧات        :  البيانѧات  إنتѧاج عدم انتظام دورية     
 البيانات ونشرها بѧشكلٍ دوري، وهѧو أمѧر لѧم يتحقѧق حتѧى الآن، فالبيانѧات الوحيѧدة                     إنتاجتكفل  

 بشكلٍ دوري هي بيانات التعداد العام للسكان والمساآن، وذلك على           إنتاجهاالتي يتم حتى الآن     
جѧѧه إلا فѧѧي   ، ولѧѧم تنѧشر نتائ ٢٠٠٤الѧرغم مѧѧن تѧأخر نѧѧشرها، فقѧد نفѧѧذ أخѧѧر تعѧداد فѧѧي ديѧسمبر      

 وبنسخ الكترونية، أما النسخ الورقية، فلم تنѧشر حتѧى إصѧدار هѧذا التقريѧر،          ٢٠٠٧أواخر عام   
أما المسوحات الأخرى فإنها لا تنفذ إلا على فترات متباعدة، ولا تنشر نتائجها إلا بعد ما يزيد                 

، ١٩٩٨م  على سنتين إلى ثلاث سنوات على تنفيذها، فمسح ميزانية الأسѧرة الأول نفѧذ فѧي عѧا                 
، أي بعѧد مѧرور أآثѧر مѧن سѧبع سѧنوات،  ولѧم تنѧشر نتѧائج هѧذا                       ٢٠٠٥ولم ينفذ الثѧاني إلا عѧام        

، ولم  ١٩٩٩الأخير إلا بعد ما يقرب من ثلاث سنوات، والمسح الوطني لظاهرة الفقر نفذ عام               
ينفѧѧذ مѧѧسح أخѧѧر حتѧѧى الآن، أمѧѧا تقريѧѧر التنميѧѧة البѧѧشرية، والѧѧذي يفتѧѧرض أن يѧѧتم إعѧѧداده بѧѧشكلٍ  

عѧد غيѧر ثلاثѧة تقѧارير،      لѧم يُ   ) ٢٠٠٨ حتى عام    ١٩٩٨منذ عام   ( ري، فخلال عشر سنوات     دو
  .ندما تنشر تكون قد فقدت أهميتهاوبالتالي فإن مثل هذه البيانات ع
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: صѧѧعوبة مقارنѧѧة البيانѧѧات    

يرجع ذلك إلى أسѧباب سياسѧية،       
حيث تم تعѧديل التقѧسيم الإداري       

 مѧѧن مѧѧرة خѧѧلال الѧѧسنوات   أآثѧѧر
ماضѧѧѧية، الأمѧѧѧر الѧѧѧذي يحѧѧѧول  ال

ناهيѧѧѧѧك ( دون تمكѧѧѧѧن البѧѧѧѧاحثين 
عѧѧѧѧѧѧن المѧѧѧѧѧѧستخدمين العѧѧѧѧѧѧاديين 

من إجراء المقارنѧات    ) للبيانات  
علѧѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧѧستوى المحافظѧѧѧѧѧѧات   

    .والمديريات
إخفѧѧѧѧѧѧاء البيانѧѧѧѧѧѧات وعѧѧѧѧѧѧدم  

فلѧم يتѧضمن آتѧاب الإحѧصاء الѧسنوي لعѧام            : إظهارها أو التلاعب بها لخدمة أغراض سياسية      
لمѧѧواطنين الѧѧذين قتلѧѧوا أو جرحѧѧوا أثنѧѧاء مظѧѧاهرات الاحتجѧѧاج علѧѧى  بيانѧѧات حѧѧول عѧѧدد ا٢٠٠٥

، وذلѧѧك علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن الѧѧصحف نѧѧشرت بعѧѧض ٢٠٠٥ارتفѧѧاع الأسѧѧعار التѧѧي حѧѧدثت عѧѧام 
وتم التلاعب بالبيانات التѧي تتعلѧق بمعѧدلات البطالѧة، لقѧد تѧم اعتمѧاد رقѧم أصѧغر فѧي                       . أسمائهم

الفѧѧصل الخѧѧاص بѧѧالقوى العاملѧѧة 
 ѧѧدو نѧѧل أن تبѧѧن أجѧѧة مѧѧسبة البطال

  .  متدنية
قѧѧѧѧѧصور مѧѧѧѧѧستوى تѧѧѧѧѧدريب  

تجلѧѧى قѧѧصور  : الكѧѧادر البѧѧشري 
مستوى تدريب الكادر البشري،    

، فقد تضمن آتاب الإحصاء الѧسنوي لعѧام    بيانات غير منطقية، وغير موحدة المفاهيم   إنتاجفي  
 من البيانات غير المنطقية، فقد تضمن الفѧصل الخѧاص بѧالأمن والعدالѧة، بيانѧات                 اً آثير ٢٠٠٥

الخѧѧѧاص بѧѧѧالجرائم  ) ١١( غيѧѧر منطقيѧѧѧة حѧѧول بعѧѧѧض الجѧѧѧرائم، حيѧѧث تѧѧѧضمن الجѧѧѧدول رقѧѧم     
 الجنѧاة فѧي جѧرائم       الجسيمة التي أحد أطرافها من الأحداث أو القصر، بيانات تقول أن مѧن بѧين              

الشروع فѧي القتѧل طفѧل واحѧد ذآѧر عمѧره أقѧل مѧن سѧبع سѧنوات، ومѧن بѧين الجنѧاة فѧي جѧرائم                      
 ١٢( ، وفي الجدول رقѧم      )٧٦(اللواط طفلان ذآران يقل عمر آل واحد منهما عن سبع سنوات            

 طفѧѧѧѧلاً ) ١٩( هنѧѧѧѧاك ) 
أطفѧѧѧѧѧال  ) ٥(  واًذآѧѧѧѧѧر

إنѧѧاث جنѧѧاة فѧѧي جѧѧرائم    
تهريѧѧѧѧѧѧѧѧب أشѧѧѧѧѧѧѧѧخاص، 

عمѧارهم  وجميعهم تقل أ  
عѧѧѧѧѧن سѧѧѧѧѧبع سѧѧѧѧѧنوات،   
وطفѧѧل ذآѧѧر واحѧѧد يقѧѧل   
عمѧѧѧѧѧѧѧره عѧѧѧѧѧѧѧن سѧѧѧѧѧѧѧبع   

 فѧي    أيضاً جѧانٍ   .سنوات

                                                 
، صنعاء، نوفمبر ٢٠٠٥ الجهاز المرآزي للإحصاء، آتاب الإحصاء السنوي – انظر  وزارة التخطيط والتعاون الدولي 76

  .   ٣٠٧، ص ٢٠٠٦

  تناقض البيانات الخاصة بسكان الريف في بعض ) ٢( جدول رقم 
  محافظات الجمهورية، آما وردت في صفحتين من صفحات آتاب

  .٢٠٠٥السنوي لعام الإحصاء 
  الفرق  .٣١ص   .٢٣ص   المحافظة

  -٥٣٢٤  ١٧٦٢٣٥٢  ١٧٥٧٠٢٨  إب 
  -١٢١٠٢  ٣٣٤٤٠٢  ٣٢٢٣٠٠  أبين

  -١١١٧٠  ١٤٠٧٦٦٥  ١٣٩٦٤٩٥  الحديدة
  -٢٤٩٢٢  ٥٧٧٦٢٣  ٥٥٢٧٠١  حضرموت
  +٤٨٨  ٨٩٣٣٠٨  ٨٩٣٧٩٦  صنعاء
  -٥٣٠٣٠  ١٤١٠٠٤٣٥  ١٤٠٤٧٤٠٥  إجمالي
 -وزارة التخطيط والتعاون الدوليتم استخراج هذه البيانات من : المصدر
  الجهاز

، ٢٠٠٦، صنعاء، نوفمبر ٢٠٠٥المرآزي للإحصاء، آتاب الإحصاء السنوي 
  .٢٩ص

  تضارب البيانات الخاصة بعدد السكان المقيمين وفقاً ) ٣( جدول رقم 
لنتائج التعداد العام للسكان والمساآن، آما وردت في آتاب الإحصاء 

  .٢٠٠٥السنوي لعام 
  الجدول والصفحة   السكان المقيمينعدد

  .٢٠صفحة  ) ١( جدول رقم    نسمة١٩٦٨٥١٦١
  .٢٣صفحة  ) ٢( جدول رقم    نسمة١٩٦٨٥١٦١
  .٤٧صفحة  ) ٣( جدول رقم    نسمة١٧٩٣٧٥٥

  بيانات غير صحيحة وغير منطقية تضمنها آتاب ) ٤ (جدول رقم 
  .١٩٩٤ حول عدد السكان حسب نتائج تعداد ٢٠٠٥الإحصاء السنوي لعام 

  إناث  ذآور فئات العمر
٣٥٢٥٦٩٢  ٣٨٩٠٣٤٢   ١٤ – ٠  
٢٣٠٩٢١٩  ٢٢٥٣١٢  ٦٤ – ١٥  
٧٢١٤٤١٧  ٧٥٨٣٤٨٩   + ٦٥  

  ٠  ٠  غير مبين
  ١٣٠٤٩٣٢٨  ١٣٧٣١١٤٣  ليالإجما

   الجهاز المرآزي للإحصاء، آتاب-وزارة التخطيط والتعاون الدولي: المصدر
  .٢٩ ، ص ٢٠٠٦، صنعاء، نوفمبر ٢٠٠٥الإحصاء السنوي 
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،  فكيف يتهم طفل يقل عمره عن سѧبع سѧنوات بجريمѧة لѧواط؟، وآيѧف            )٧٧(قضية إثارة شغب    
مѧن الѧذآور    (  طفѧلاً    ٢٤يتهم طفل يقل عمѧره عѧن سѧبع سѧنوات بجريمѧة شѧغب؟، وآيѧف يѧتهم                    

 سبع سنوات بجريمة تهريب أشѧخاص؟، وأخيѧراً آيѧف          يقل عمر آل واحد منهم عن     ) والإناث  
  .يتهم طفل عمره أقل من سبع سنوات بجريمة تسلل وإقامة غير مشروعة؟

 الملاحظ أولاً أن جمع بيانات عمود الذآور غير صحيح، حيѧث أورد فѧي صѧف الإجمѧالي                  
و ، وبإعѧѧادة جمѧѧع بيانѧѧات العمѧѧود يتѧѧضح أن الإجمѧѧالي الѧѧصحيح هѧѧ  ١٣٧٣١١٤٣الѧѧرقم التѧѧالي 
، فضلاً عن ذلك فإن عدد السكان من خلال جمع عمѧود الѧذآور والإنѧاث سѧوف                  ١١٦٩٩١٤٣

 نѧѧسمة، وهѧѧو غيѧѧر منطقѧѧي، ذلѧѧك أن عѧѧدد الѧѧسكان حѧѧسب النتѧѧائج النهائيѧѧة   ٢٦٧٨٠٤١٧١يبلѧѧغ 
 نسمة، الأمر الѧذي يعنѧي       ١٩٦٨٥١٦١ بلغ حوالي    ٢٠٠٤للتعداد العام للسكان والمساآن لعام      

 بما يزيѧد عѧن سѧبعة ملايѧين،          ١٩٩٤ناقص عن ما آان عليه عام        ت ٢٠٠٤أن عدد السكان عام     
  .وهو أمر غير منطقي

، إلى تراجع عѧدد الأطبѧاء البѧشريين         ٢٠٠٣تشير البيانات في آتاب الإحصاء السنوي لعام        
، وتراجѧع عѧدد الممرضѧين مѧن         ٢٠٠٣ طبيبѧاً عѧام      ٣١٩٥، إلѧى    ٢٠٠٢ طبيباً عѧام     ٤٣٨٤من  

 وهѧѧو تراجѧѧع غيѧѧر منطقѧѧي ،  )٧٨(ل الفتѧѧرة نفѧѧسها، ممرضѧѧاً وممرضѧѧة خѧѧلا٦٨٠٤ إلѧѧى ٨٣٢٦
، ويتراجѧѧع عѧѧدد %٢٧فمѧѧن غيѧѧر المنطقѧѧي أن يتراجѧѧع عѧѧدد الأطبѧѧاء خѧѧلال عѧѧام واحѧѧد بنѧѧسبة    

، إلѧى  ٢٠٠٤، خلال عام واحد، ثم يرتفع عدد الأطبѧاء البѧشريين عѧام           %١٨الممرضين بنسبة   
ير غيѧر منطقѧي،     ، وهو تغ   )٧٩( ات وممرض ين ممرض ٨٨٨٢بيباً، والممرضين إلى     ط ٥٢٨٢
، وازداد عѧدد الممرضѧين      ٢٠٠٣عѧن عѧام     % ٦٥ بنѧسبة    ٢٠٠٤ عدد الأطباء عѧام      أزدادحيث  
  %.٣١بنسبة 

أي (  بيانѧات حѧول مѧصابين    ٢٠٠٥تضمن آتاب الإحصاء السنوي لعѧام  : تصنيف البيانات 
في جѧرائم القتѧل العمѧد؟، فѧإذا آانѧت القѧضية التѧي حѧدث فيهѧا قتيѧل وجѧريح اعتبѧرت                  ) جرحى  
 واحدة فإن ذلك يمثل دليلاً على عدم فرز البيانات فرزاً  جيداً،  فضلاً عن ذلك تѧضمنت            قضية

، فكيѧف يوجѧد قتلѧى    اً واحѧد البيانات الخاصة بالمجني عليهم في جرائم الѧشروع فѧي القتѧل قتѧيلاً            
فѧѧي قѧѧضية شѧѧروع فѧѧي القتѧѧل؟، وآيѧѧف توجѧѧد مѧѧصابة أنثѧѧى فѧѧي جريمѧѧة لѧѧواط ؟، وآيѧѧف يوجѧѧد    

، وآيف  )٨٠( زنى؟، إلا إذا آان اغتصاب أنثى آبيرة لطفل ذآر صغير          مصاب ذآر في جريمة   
  .  مصابات في جرائم الزنا؟ إلا إذا آانت قضايا اغتصاب٩توجد 

  الرقابة والمساءلة: ثانياً

لة ءلمѧسا المؤسѧسات المعنيѧة بالѧشأن العѧام ل       المساءلة بمعناها الواسع هѧي خѧضوع الأفѧراد و         
 آѧان هѧؤلاء الأفѧراد فѧي مواقѧع سياسѧية أو فѧي                نها، سѧواءً  حول القرارات والأفعال التي يتخѧذو     

يخѧѧضع القѧѧادة الѧѧسياسيين للمѧѧساءلة العامѧѧة المتѧѧصلة بѧѧالقرارات التѧѧي     " مواقѧѧع إداريѧѧة، حيѧѧث  
ي نѧوعين   فوآلياتهالة ء ويمكن تصنيف أشكال المسا،)٨١("يتخذونها والأفعال التي يقومون بها    

                                                 
  . ٣٠٩ انظر، المرجع السابق، ص 77
، ٢٠٠٤، صنعاء، يونيو ٢٠٠٣  الجهاز المرآزي للإحصاء، آتاب الإحصاء السنوي -ي  انظر وزارة التخطيط والتعاون الدول78

  .    ٢٨٠ص 
، مرجع سابق، ص ٢٠٠٤ الجهاز المرآزي للإحصاء، آتاب الإحصاء السنوي – انظر وزارة التخطيط والتعاون الدولي 79

٢٨٠  . 
  ). سنة ١٨ – ١٥( ن في الفئة  عمر الطفل الذآر المصاب حسب التصنيف الوارد في آتاب الإحصاء آا80

81 Michael Bratton and Carolyn Logan, “Voters but not Yet Citizens: the Weak Demand for 
Political Accountability in Africa’s Unclaimed Democracies,” September 2006.  
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رأسѧѧية، والتѧѧي تѧѧتم عѧѧن طريѧѧق الانتخابѧѧات أو عѧѧن  لة الѧѧشعبية أو الءالمراقبѧѧة والمѧѧسا: رئيѧѧسين
، والمѧѧساءلة الأفقيѧѧة أو  الآليѧѧاتطريѧѧق منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني والإعѧѧلام وغيѧѧر ذلѧѧك مѧѧن       

الداخلية، والتي تتم في إطار آѧل مؤسѧسة أو سѧلطة مѧن سѧلطات الدولѧة، أو مѧن خѧلال الرقابѧة                         
           ѧثلاث فѧسلطات الѧذ         المتبادلة بين سلطات الدولة، فالفصل بين الѧشريع والتنفيѧي التѧة وهѧي الدول

كنهѧا مѧن الرقابѧة      والقضاء وإعطѧاء آѧل سѧلطة الأدوات الدسѧتورية والقانونيѧة اللازمѧة التѧي تم                
    )٨٢( .خرين يساهم في تقوية المساءلةعلى السلطتين الأ

  : لة الداخليةالرقابة والمساء

أي الرقابѧة   (لداخليѧة   ترتب على الطѧابع الهرمѧي لѧلإدارة العامѧة أن اتѧسمت عمليѧة الرقابѧة ا                 
بالمرآزيѧة، حيѧث أنيطѧت عمليѧات الرقابѧة          ) التي تمارسها منظومة الإدارة العامѧة علѧى نفѧسها         

بالجهاز المرآزي للرقابة والمحاسبة وفروعه بالمحافظات، ولا توجد رقابѧة داخليѧة فѧي إطѧار            
، فѧضلاً  آل مؤسسة بذاتها، ولا تقѧوم آѧل مؤسѧسة بتقيѧيم أدائهѧا بѧشكل دوري فѧصلي أو سѧنوي             

عن ذلك فإن عمليات المراجعة السنوية التي ينفذها الجهاز المرآزي للرقابѧة والمحاسѧبة، هѧي                
عمليات غير ذات فعالية، حيث تقوم على مراجعة الإجراءات ومدى تطابقها مع القواعѧد، ولا               

             ѧسات لا تتѧا  يتم تقييم النتائج وفقاً للأهداف المحددة سلفاً، أو المفترضة بل أن هناك مؤسѧوفر له
المخصѧѧصات الماليѧѧة لتنفيѧѧذ أنѧѧشطتها، وتقتѧѧصر الموازنѧѧات المخصѧѧصة لهѧѧا علѧѧى الموازنѧѧات    

  .التشغيلية أي المرتبات والأجور والإيجارات فقط
 انѧه لѧم يѧضع    إلاالنافذ أعطى مجلس النواب حق المصادقة على الموازنѧة    الدستورأنرغم 
قبѧل أو    ي أنفѧالمجلس إمѧا     .  ويات الصرف  دستورية على مقدار الفائض أو العجز أو أول        اًحدود

حد من قدرة مجلس النواب على ممارسѧة دوره الرقѧابي حقيقѧة أن              تو.   يرفض الموازنة آاملة  
 أنآمѧѧا .  الجهѧѧاز المرآѧѧزي للرقابѧѧة والمحاسѧѧبة يتبѧѧع رئѧѧيس الجمهوريѧѧة ولѧѧيس مجلѧѧس النѧѧواب

لماليѧة المѧستقلة التѧي تمكنهѧا     اللجان المختلفة  المشكلة في مجلس النѧواب لا تملѧك الإعتمѧادات ا       
وتقوم السلطة التنفيذية وعلѧى نحѧو مѧستمر بتوسѧيع           .  من الاستعانة بالخبراء والنزول الميداني    

    )٨٣(.اختصاصات مجلس الشورى المعين  وإشراآه في اختصاصات مجلس النواب المنتخب
ين  التѧѧي يقرهѧѧا فكѧѧل القѧѧوان. تѧѧسيطر الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة علѧѧى  عمليѧѧة تقѧѧديم مѧѧشاريع القѧѧوانين 

 الدستور يعطي النѧواب حѧق التقѧدم         أنومع  . مجلس النواب هي تقريبا مشاريع تقدمها الحكومة      
 الحزبѧѧي الѧѧذي  والاسѧѧتقلالبمѧѧشاريع قѧѧوانين الإ أن النѧѧواب يفتقѧѧرون إلѧѧى المѧѧوارد والقѧѧدرات     

ويعطѧي الدسѧتور مجلѧس النѧواب مجموعѧة مѧن            .  يجعلهم قادرين علѧى التقѧدم بمѧشاريع قѧوانين         
الأدوات التѧѧي تمكنѧѧه مѧѧن ممارسѧѧة بعѧѧض المѧѧساءلة لأعѧѧضاء الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة آحѧѧق الѧѧسؤال      

لكѧѧن الѧѧسيطرة .  سѧѧحب الحѧѧصانة عѧѧن الحكومѧѧة أو أي مѧѧن أعѧѧضائها  آووالاسѧѧتجواب وحجѧѧب 
 عامѧѧا الماضѧѧية مѧѧن عمѧѧر   ١٧الحزبيѧѧة والاجتماعيѧѧة علѧѧى المجلѧѧس جعلتѧѧه عѧѧاجزا وخѧѧلال ال    

      ѧة أيѧسؤال               أ ةالجمهورية اليمنية عن ممارسѧه الѧق توجيѧتثناء حѧتورية باسѧن الأدوات الدسѧداة م
  . وهو اقل الأدوات أهمية وتأثيرا

  
  
  

                                                 
82 Ibid.   

” found at , Yemen–eforms Baseline Information and R: “Arab Political Systems. 83
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د يضاح يطلبѧه النائѧب مѧن رئѧيس الѧوزراء أو مѧن احѧ                السؤال هو عبارة عن است     أن      ورغم  
 رفѧѧض الحكومѧѧة الاسѧѧتجابة لطلبѧѧات الحѧѧصول  أن لاإأعѧѧضاء الحكومѧѧة حѧѧول موضѧѧوع معѧѧين  

فعلѧѧى سѧѧبيل . علѧѧى المعلومѧѧات التѧѧي يقѧѧدمها أعѧѧضاء مجلѧѧس النѧѧواب هѧѧو أمѧѧر يتكѧѧرر باسѧѧتمرار
المثѧѧال، اشѧѧتكى عѧѧضو 
مجلѧѧѧѧس النѧѧѧѧواب عѧѧѧѧن  
الحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧزب الحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاآم 

عبي حينها،المؤتمر الش 
العام،  صخر الوجيѧه،     
مѧѧѧѧѧѧن العوائѧѧѧѧѧѧق التѧѧѧѧѧѧي 
تواجѧѧѧѧه الѧѧѧѧشفافية فѧѧѧѧي   
مجلѧѧѧѧس النѧѧѧѧواب مثѧѧѧѧل 
عѧѧدم حѧѧضور الѧѧوزراء 
للإجابѧѧة علѧѧى الأسѧѧئلة   
التѧѧѧي يوجههѧѧѧا النѧѧѧواب 

) مѧѧن الحѧѧزب الحѧѧاآم أيѧѧضا(  واتفѧѧق معѧѧه فѧѧي الѧشكوى النائѧѧب عبѧѧد العزيѧѧز جبѧاري   )٨٤(.إلѧيهم 
وجهѧت عѧددا مѧن الأسѧئلة لѧلأخ وزيѧر            انѧأ   : "الذي قѧال فѧي مقابلѧة أجرتهѧا معѧه صѧحيفة النѧاس              

 نتيجѧѧѧة ارتفѧѧѧاع أسѧѧѧعار الѧѧѧنفط لعѧѧѧام    ] حجѧѧѧم الفѧѧѧوارق الناجمѧѧѧة  [منهѧѧѧا آѧѧѧم الفѧѧѧوارق  ، الماليѧѧѧة 
 أيضا ما هي المعايير التي يѧتم علѧى أساسѧها تعيѧين قيѧادة وزارة الماليѧة                  ]آما سألته [...؟٢٠٠٤

فمعѧروف انѧه تѧم      . ومدراء فروعها في المحافظѧات؟ ولѧم نحѧصل علѧى إجابѧة منѧذ فتѧرة طويلѧة                  
 دولارا للبرميѧѧل الواحѧѧد ٢٢ ب٢٠٠٤احتѧѧساب سѧѧعر الѧѧنفط فѧѧي الموازنѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة للعѧѧام   

ن صѧѧخر ي  ووفقѧѧا للنѧѧائب)٨٥(." دولارا٥٠بينمѧѧا وصѧѧل سѧѧعره خѧѧلال تلѧѧك الفتѧѧرة إلѧѧى أآثѧѧر مѧѧن 
 عѧضوان   ثنѧان والإ،  )للإصѧلاح عن التجمع اليمنѧي     (وعلي عشال   ) عن الحزب الحاآم  (الوجيه  

جنة التنمية بمجلس النواب، فانه عندما تطلب لجنة التنميѧة المعلومѧات مѧن الحكومѧة فإنهѧا               في ل 
  .)٨٦("مضللة"بل وتأتي أحيانا بمعلومات " تماطل وتتباطأ"

تѧؤدي المؤسѧسات العامѧة فѧي الѧيمن فيمѧا عѧѧدا مجلѧس النѧواب وظائفهѧا فѧي جѧو يغلѧب عليѧѧه             
 خѧلال الѧسنوات     توقد ظهر .  اتية معلنة السرية والمرآزية الشديدة وفي غياب سياسات معلوم      

الأخيѧѧرة وبѧѧشكل واضѧѧح ضѧѧغوط دوليѧѧة قويѧѧة تمѧѧارس مѧѧن قبѧѧل المѧѧانحين والمؤسѧѧسات الماليѧѧة   
 وتطالѧب   .الدولية آالبنك الدولي ومنظمة الشفافية الدولية بهدف دفع الحكومѧة لتعزيѧز الѧشفافية             

 الѧشراآة المجتمعيѧة التѧي       ة بدرجة من الѧشفافية ومѧن      ة وغير الحكوم  المنظمات الدولية الحكوم  
  .  تعزز الشراآة بين المجتمع المدني والدولة وتعمل على فضح الفسادأنيمكنها 

   
 خѧلال الѧسنوات القليلѧة       - والتѧي تѧشكل جѧزءا مѧن الѧسلطة التنفيذيѧة              -بدأت المجالس المحلية  

ѧѧية فѧѧسالماضѧѧبة للمѧѧن المحاسѧѧدرٍ مѧѧة قѧѧذؤوي ممارسѧѧديريلين التنفيѧѧات والمѧѧي المحافظѧѧيات، ين ف
فقد حاول المجلѧس المحلѧي      . مثل مدراء الخدمة المدنية، الصحة، وغيرها من المكاتب الخدمية        

 إقالѧѧة المحѧѧافظ بتهمѧѧة الفѧѧساد، إلا أنѧѧه تѧѧم نقѧѧل المحѧѧافظ قبѧѧل   ٢٠٠٧لمحافظѧѧة حجѧѧة خѧѧلال عѧѧام  
ومن غير الواضѧح مѧا إذا آانѧت  الإقѧالات التѧي تѧتم تنѧدرج فѧي إطѧار                      . المضي في الإجراءات  

ت السياسية على المستويات المحلية والتي تعمل القيادات المرآزية العليا في الحزب            الصراعا
                                                 

  ٧، ٢٧/٦/٢٠٠٥، ٢٥٢، الناس 84
  ٤/٧/٢٠٠٥، الناس 85
  ، الناس 86

 أهم مظاهر القصور المؤسسي في الجهاز الإداري للدولة في اليمن ) ١٨( إطار رقم 

  في الحكومة والوظيفي التنظيمي الهيكل تضخم •
 العاملة، وضعف تأهيلها المهني القوى تخصيص سوء •
 .للكفاءة العامة الوظيفة في والتعيين الاختيار عدم خضوع •
 بين الوزارات والأجهزة المختلفة المسئوليات في والتداخل التنازع •
 بين الأجهزة الإدارية والمؤسسات  فيما التنسيق ضعف •
 .أجهزة السلطة التنفيذية وأجهزة السلطة المحلية بين الوظائف ازدواجية •
 وي المرآزي والمحلي السلطة علي المست خطوط واتساع تعدد •
 بملفات للعاملين إلى الأرشفة والتوثيق والاحتفاظ الافتقار •
  .ومؤهلاتهم ووظائفهم العاملين دقيقة عن  إحصائية إلى قاعدة بيانات الافتقار •
  والضعيفة المتكررة، والزائدة، العمالة •

 عبد الحكيم الشرجبي،.د: المصدر
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الحاآم على تغذيتها أو تعتبر إحدى التطورات الناتجѧة عѧن الحѧراك الѧذي شѧهدته الѧبلاد خѧلال                     
  .       وعن الانتقال المحدود إلى اللامرآزية٢٠٠٧ و٢٠٠٦عامي 

ساءلة الحكѧام  والѧذي يعتمѧد فѧي حѧساب نتائجѧه                   ويوضح مؤشر قدرة المواطنين على م     
على عدد من المعطيات المتصلة بالجوانب السياسية بما في ذلك الحقѧوق الѧسياسية والحريѧات                

فقѧد تراجعѧت درجѧة الѧيمن علѧى المقيѧاس الѧذي              . المدنية واستقلال وسائل الإعلام تلѧك الحقيقѧة       
 آمѧѧا هѧѧو  ٢٠٠٤ و١٩٩٦عѧѧامي   بѧѧين ٢٫٥٨٧و ) الحѧѧد الأدنѧѧى والأسѧѧوأ  (٢٫٥-يتѧѧراوح بѧѧين  

  .  ٢٠٠٤  في عام ٠٫٩٩- إلى ١٩٩٦ في عام ٠٫٩١-من   )  ٤(موضح في الجدول رقم 
  

  :لة الداخلية في منظومة الإدارة العامة المساءآلياتالآثار السلبية لقصور 

 من الآثار السلبية التي ساهمت فѧي جمѧود          النمط من المحاسبة الداخلية عدد    ترتب على هذا    
المؤسسي وإضفاء مزيد من البقرطة علѧى منظومѧة الإدارة العامѧة، وفѧي توسѧيع الفجѧوة                 البناء  

بينهѧѧا وبѧѧين المѧѧواطنين وتعقيѧѧد تعѧѧاملهم معهѧѧا، وإعاقѧѧة التنميѧѧة بѧѧشكل عѧѧام، وتتمثѧѧل أهѧѧم الآثѧѧار   
  :السلبية فيما يلي

ل الأول فѧي آѧل   ؤوسبب ضѧعف مѧستوى الرقابѧة فѧإن المѧس         بѧ : الإخلال بمبدأ تكѧافؤ الفѧرص     
ة يѧѧѧدير المؤسѧѧѧسة وفقѧѧѧاً لرغباتѧѧѧه وتوجهاتѧѧѧه، متجѧѧѧاوزاً فѧѧѧي بعѧѧѧض الحѧѧѧالات القѧѧѧوانين   مؤسѧѧѧس

واللوائح، لاسѧيما أن التعيѧين فѧي هѧذه الوظѧائف يѧتم فѧي معظѧم الأحيѧان وفقѧاً لمعيѧار الѧولاء لا                           
  .على أساس معيار الكفاءة

يميѧѧل الموظفѧѧون الحكوميѧѧون فѧѧي ظѧѧل نظѧѧام الرقابѧѧة ونظѧѧام الحѧѧوافز       : الجمѧѧود والنمطيѧѧة 
  .القائمين إلى الجمود وعدم التطوير في أساليب أداء عملهم، وأساليب تقديم الخدمات

إن تحقيѧق التنميѧة البѧشرية لا يعتمѧد علѧى حجѧم       : العجز عن تحقيق أهداف التنمية البشرية    
الاستثمارات والسياسات الاقتѧصادية التѧي تحقѧق الاسѧتقرار فحѧسب، وإنمѧا أيѧضاً علѧى درجѧة                    

ام والتوظيف الأمثل للموارد المتاحѧة، إن المقѧصود بكفѧاءة الاسѧتخدام يمتѧد            الكفاءة في الاستخد  
لينصرف أيضاً إلى المقاييس الإدارية، وبتعبير آخر فإن الكفاءة الإدارية تمثل عنصراً أساسѧياً   
لإدارة وتخѧѧصيص المѧѧوارد واسѧѧتعمالها فѧѧي أفѧѧضل المجѧѧالات والقطاعѧѧات التѧѧي تحقѧѧق عائѧѧداً     

أآبر، إذ يمكن في ظل توفر إدارة عامة آفѧوءة تحقيѧق نتѧائج تنمويѧة جيѧدة      اقتصادياً واجتماعياً   
حتѧѧى وإن آانѧѧت المѧѧوارد الأخѧѧرى محѧѧدودة، أمѧѧا فѧѧي ظѧѧل الإدارة محѧѧدودة الكفѧѧاءة ومنظومѧѧة     
الإدارة السيئة فإن النتائج غالباً ما تكون قاصѧرة عѧن تحقيѧق أهѧداف التنميѧة البѧشرية حتѧى فѧي             

  .)٨٨(وارد الأخرى، إذ يتم تبديدهاالحالات التي تتوفر فيها الم
إن جѧذور الاخѧتلالات الإداريѧة فѧي الѧيمن لا تكمѧن فقѧط فѧي طبيعѧة النظѧام                   : انتشار الفѧساد  

 للوظيفѧѧة الإداريѧѧة وعلѧѧى تعѧѧدد الأجهѧѧزة الإداريѧѧة   ؤداري الѧѧذي يقѧѧوم علѧѧى تسلѧѧسل غيѧѧر آفѧѧ الإ
قѧѧاً رئيѧѧسياً أمѧѧام والاختѧѧصاصات، والѧѧذي أسѧѧاء إلѧѧى طبيعѧѧة النظѧѧام الإداري، وأصѧѧبح بѧѧذلك عائ 

الإنجاز ورفѧع الإنتاجيѧة، وإنمѧا تكمѧن وبѧصورة أساسѧية فѧي ضѧمور منظومѧة القѧيم الأخلاقيѧة                       
للعاملين في الجهاز الإداري للدولة، وإلى ضعف منظومѧة الحѧوافز والѧضوابط، وبالتѧالي فѧإن                  

فية والعلمية  تدني مستويات إنجاز أهداف التنمية البشرية ومؤشراتها، بأبعادها الأخلاقية والثقا         
ѧѧيوع قيمѧѧى شѧѧاً علѧѧراً عميقѧѧرك أثѧѧوة ة اللاتѧѧشار الرشѧѧان وانتѧѧاز والإتقѧѧيم الإنجѧѧع قѧѧالاة وتراجѧѧمب
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والمحسوبية والمجاملة وإسناد الوظيفة العامѧة إلѧى مѧن هѧو لѧيس مѧؤهلاً لهѧا، وفѧي ظѧل غيѧاب                        
  .)٨٩(مبدأ الثواب والعقاب، وتزداد الاختلالات في ظل غياب القضاء العادل والمستقل

بدأت اليمن استعداداتها لعملية الانضمام إلى منظمة التجارة        : ضعف الفعالية وبطء الإنجاز   
 عنѧѧدما شѧѧرعت فѧѧي تنفيѧѧذ برنѧѧامج الإصѧѧلاح الاقتѧѧصادي والمѧѧالي        ١٩٩٥العالميѧѧة منѧѧذ عѧѧام   

 لجنة وزارية لدراسة ميزات وسلبيات الانضمام إلى المنظمة،         ١٩٩٨والإداري، وشكلت عام    
حكومة بالتسريع بعملية الانضمام لمنظمة التجارة العالمية، وقد تم قبول          خلصت إلى توصية ال   

 فريѧѧق عمѧѧل للتفѧѧاوض، ٢٠٠٠ يوليѧѧو ١٧طلѧѧب الѧѧيمن للانѧѧضمام للمنظمѧѧة، فѧѧشكلت الѧѧيمن فѧѧي 
 تѧم   ٢٠٠٣ تقدمت اليمن بمذآرة تفاهم، وتم قبول المذآرة وفي إبريل عѧام             ٢٠٠٢وفي نوفمبر   

 ١٦٧يѧѧساً لفريѧѧق العمѧѧل الخѧѧاص بѧѧاليمن، وتلقѧѧت الѧѧيمن     تعيѧѧين ممثѧѧل ألمانيѧѧا فѧѧي المنظمѧѧة رئ   
 إجاباتها على   ٢٠٠٤استفساراً وسؤالاً وملاحظة حول مذآرة التفاهم، وقدمت اليمن في يونيو           

تساؤلات المنظمة، وعلى إثر ذلك بدأت المفاوضات، وتѧم عقѧد أول اجتمѧاع لفريѧق العمѧل فѧي                 
  .)٩٠(ض جارية التفاو، ولا زالت عملية٢٠٠٤ نوفمبر ٣٠جنيف في 

  : لة الشعبيةءالرقابة والمسا

 المحاسѧبة الѧشعبية للحكومѧات، وقѧد نفѧذت الѧيمن ثѧلاث               آليѧات تعتبر الانتخابѧات واحѧدة مѧن        
دورات انتخابية برلمانية، ودورتين انتخابيتين رئاسيتين، ودورتين انتخابيتين محليتين، إلا أن           

تطلѧب الرقابѧة والمحاسѧبة الѧشعبية للحكومѧات      هذه الآلية ليست آلية آافيѧة للرقابѧة الѧشعبية، إذ ت    
   ѧѧة بمѧѧات الحكوميѧѧصميم التنظيمѧѧسا   تѧѧا ومѧѧواطنين بمراقبتهѧѧسمح للمѧѧات  ءا يѧѧيس آليѧѧلتها، وتأس

لإيѧѧصال أصѧѧوات المѧѧستفيدين مѧѧن خѧѧدمات الإدارة العامѧѧة، وهѧѧي متطلبѧѧات غيѧѧر متѧѧوفرة فѧѧي      
توحة، ولا توجد آليѧات     أجهزة ومؤسسات الإدارة العامة اليمنية، فهي تنظيمات مغلقة وغير مف         

  لإيصال أصوات المستفيدين من خدمات المؤسسات الحكومية إليها،  
يؤدي ضعف الشفافية وغياب القوانين المنظمة لحق المواطنين في الحصول على 

يهيمن الحزب الحاآم لتهم، حيث ءقدرتهم على مراقبة حكامهم ومساالمعلومات إلى إضعاف 
 والمقروء المملوك للدولة ويرفض منح المواطنين الحق في على الإعلام المسموع والمرئي

امتلاك القنوات الإذاعية والتلفزيونية مما يعني حرمان المواطنين من حقهم في الحصول 
ويستخدم الحزب الحاآم وسائل الإعلام الرسمية للدعاية . على المعلومات من مصادر بديلة

ت في الداخل والخارج بمحاولة قلب نظام للإجراءات التي يتخذها ولتوجيه اتهامات لفئا
ويسخر الحزب . الحكم والتخابر مع الخارج وغير ذلك من الاتهامات التي  تفتقر إلى الأدلة

الحاآم وسائل الإعلام المملوآة للدولة للتضليل ونشر الشائعات والهجوم على الخصوم 
  .ور والقوانين النافذةالسياسيين وتزييف الحقائق والكذب على الناس وبالمخالفة للدست

فمنظمة الشفافية الدولية مثلا تطالب بإشراك منظمات المجتمع المدني في مختلف 
ويعمل الدعم الأوروبي لقطاع الصحة . المشروعات وخصوصا تلك التي ينفذها البنك الدولي

في اليمن على إشراك المستفيدين من الأهالي في إدارة الخدمات الصحية والمشارآة في 
وبدوره يعمل صندوق التنمية الاجتماعي على إشراك الأهالي في تخطيط وتمويل . كلفةالت

  .المشروعات المختلفة بما في ذلك المدارس والطرق وغيرها
  

                                                 
  .المرجع السابق، نفس الصفحة) ٨٩(
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  الفسادمكافحة : ثالثا

الدولة التي تهيمن عليها نخبة غير مؤمنѧة بالتѧداول الѧسلمي للѧسلطة، هѧي بالѧضرورة دولѧة                  
فاسدة، والفساد فيها ليس فردياً ولا حتى فساد جماعات، بل هѧو فѧساد بنيѧوي، أو إفѧساد، حيѧث                     

 يѧѧѧѧضطر الحѧѧѧѧاآم أو 
النخبѧѧة الحاآمѧѧة إلѧѧى  
التغاضѧѧѧѧѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧѧѧѧѧن  
الفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧساد، الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذي  

شѧѧѧѧبكات " تمارسѧѧѧѧه 
المѧѧѧѧѧѧѧѧستفيدين مѧѧѧѧѧѧѧѧن 
مواقѧѧѧѧѧѧѧѧع الѧѧѧѧѧѧѧѧسلطة، 
الѧѧѧѧداعمين الطيعѧѧѧѧين 
لاسѧѧتمرارية النظѧѧام، 
وتѧѧѧѧѧѧساعد الأنظمѧѧѧѧѧѧة 
الكليѧѧѧѧة عمѧѧѧѧداً علѧѧѧѧى  
اسѧѧѧѧѧѧѧѧتفادة قيѧѧѧѧѧѧѧѧادات 
وأفѧѧѧراد مѧѧѧن مѧѧѧوارد  
الفѧѧساد، مѧѧع التقѧѧصي 
المѧѧѧѧѧѧѧستمر بفѧѧѧѧѧѧѧضل 
أجهزة الاستخبارات  
عѧѧѧѧѧѧѧѧѧن تفاصѧѧѧѧѧѧѧѧѧيله،  
وتكѧѧѧѧѧѧѧѧوين ملفѧѧѧѧѧѧѧѧات 
شخѧѧѧصية لكѧѧѧل فѧѧѧرد  
مѧѧستفيد مѧѧن الفѧѧساد،   

هѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذه فتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧستعمل 
المعلومѧѧات للابتѧѧزاز 
فѧѧѧѧѧي حѧѧѧѧѧال خѧѧѧѧѧروج 

  الفاسدين عن 
الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧولاء 

  ).٩١("للنظام
علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن   

أن الاتفاقية الدولية لمكافحة الفساد لم تقدم تعريفاً للفساد، إلا أنه يمكن تعريف الفساد في ضوء                
 منهѧا، بأنѧه آѧل فعѧل أو  مѧشارآة فѧي فعѧل أو الامتنѧاع أو المѧشارآة فѧي                    ٢٧ – ١٥المواد مѧن    

متناع عن فعل يقوم به موظف عام مستغلاً وظيفته العامة أو الخاصة، يترتѧب عليѧه تحقيѧق                  الا

                                                 
 أنطوان مسرة، دور مؤسسات المجتمع المدني في مكافحة الفساد، مجلة المستقبل العربي، مرآز دراسات الوحدة العربية، 91

  .   ١٢٨، ص ٢٠٠٤، ديسمبر  )٣١٠( بيروت، العدد 

بعض المواد التي تضمنتها الاتفاقية الدولية لمكافحة الفساد، التي  ) ١٩( إطار رقم 
 ساديمكن من خلالها تعريف الف

تعتمد آѧل دولѧة طѧرف مѧا قѧد يلѧزم مѧن تѧدابير          :رشوة الموظفين العموميين): ١٥(المادة 
وعѧد موظѧف عمѧومي    ) أ: (التالية، عندما ترتكب عمѧدا  تشريعية وتدابير أخرى لتجريم الأفعال

منحѧه إياهѧا، بѧشكل مباشѧر أو غيѧر مباشѧر، سѧواء         بمزيѧة غيѧر مѧستحقة أو عرضѧها عليѧه أو     
آيѧان آخѧر، لكѧي يقѧوم ذلѧك الموظѧف بفعѧل مѧا أو          ه أو لѧصالح شѧخص أو  لصالح الموظف نفѧس 

التماس موظف عمѧومي أو قبولѧـه،   ) ب. (واجباته الرسمية يمتنع عن القيام بفعل ما لدى أداء
مزيѧـة غيѧر مѧستحقة، سѧواء لѧصالح الموظѧف نفѧسه أو لѧصالح          بشكل مباشر أو غيѧر مباشѧر،  
عѧل مѧا أو يمتنѧع عѧن القيѧام بفعѧل مѧا لѧدى أداء         ذلك الموظف بف شخص أو آيان آخر، لكي يقوم

  . واجباته الرسمية
اخѧѧتلاس الممتلكѧѧات أو تبديѧѧدها أو تѧѧسريبها بѧѧشكل آخѧѧر مѧѧن قبѧѧل موظѧѧف       ): ١٧(المѧѧادة 

تعتمѧد آѧل دولѧة طѧرف مѧا قѧد يلѧزم مѧن تѧدابير تѧشريعية وتѧدابير أخѧرى لتجѧريم قيѧام                :عمومي
و آيѧان آخѧر، بѧاختلاس أو تبديѧد أي     عمومــي عمـدا، لصالحه هѧو أو لѧصالح شѧخص أ    موظف
أو أموال أو أوراق مالية عمومية أو خѧصوصية أو أي أشѧياء أخѧرى ذات قيمѧة عهѧد       ممتلكات
  .بحكم موقعه، أو تسريبها بشكل آخر بها إليه

فѧي اعتمѧاد مѧا قѧد يلѧزم مѧن تѧدابير         تنظر آѧل دولѧة طѧرف   : المتاجرة بالنفوذ): ١٨(المادة 
وعѧد موظѧف عمѧومي    ) أ: (عندما ترتكب عمѧدا  ريم الأفعال التالية،تشريعية وتدابير أخرى لتج

عليѧه أو منحѧه إياهѧا، بѧشكل مباشѧر أو       أو أي شخص آخر بأي مزية غير مستحقة أو عرضها
الѧѧشخص علѧѧى اسѧѧتغلال نفѧѧوذه الفعلѧѧي أو  غيѧѧر مباشѧѧر، لتحѧѧريض ذلѧѧك الموظѧѧف العمѧѧومي أو

تابعѧة للدولѧة الطѧرف علѧى مزيѧة غيѧر        المفترض بهدف الحصول مѧن إدارة أو سѧلطة عموميѧة   
قيѧѧام ) ب(لѧѧصالح أي شѧѧخص آخѧѧر؛   مѧѧستحقة لѧѧصالح المحѧѧرّض الأصѧѧلي علѧѧى ذلѧѧك الفعѧѧل أو  

بالتمѧاس أو قبѧول أي مزيѧة     موظف عمومي أو أي شخص آخر، بشكل مباشر أو غير مباشѧر، 
الموظѧѧف العمѧѧومي أو  غيѧѧر مѧѧستحقة لѧѧصالحه هѧѧو أو لѧѧصالح شѧѧخص آخѧѧر، لكѧѧي يѧѧستغل ذلѧѧك 

عموميѧة تابعѧة للدولѧة     نفوذه الفعلي أو المفترض بهدف الحصول من إدارة أو سلطةالشخص 
  . الطرف على مزية غير مستحقة

تنظر آل دولة طѧرف فѧي اعتمѧاد مѧا قѧد يلѧزم مѧن        : الوظائف إساءة استغلال): ١٩(المادة 
لكѧي تجѧرّم تعمѧد موظѧف عمѧومي إسѧاءة اسѧتغلال وظائفѧه أو          تѧدابير تѧشريعية وتѧدابير أخѧرى    
بفعل ما، لدى الاضطلاع بوظائفه، بغرض الحصول على مزية  موقعه، أي قيامه أو عدم قيامه
  .لصالح شخص أو آيان آخر، مما يشكل انتهاآا للقوانين غير مستحقة لصالحه هو أو

تѧدابير تѧشريعية    تعتمد آѧل دولѧة طѧرف مѧا قѧد يلѧزم مѧن       : إعاقة سير العدالة): ٢٥(المادة 
اسѧѧتخدام القѧѧوة البدنيѧѧة أو   (أ: (فعѧѧال التاليѧѧة، عنѧѧدما ترتكѧѧب عمѧѧدا  وتѧѧدابير أخѧѧرى لتجѧѧريم الأ 

أو منحها للتحريض على الإدلاء  التهديد أو الترهيب أو الوعد بمزية غير مستحقة أو عرضها
الأدلة في إجراءات تتعلق بارتكѧاب أفعѧال    بشهادة زور أو للتدخل في الإدلاء بالشهادة أو تقديم

القѧوة البدنيѧة أو التهديѧѧد أو الترهيѧب للتѧدخل فѧѧي      اسѧتخدام ) ب(قيѧѧة؛ مجرّمѧة وفقѧا لهѧذه الاتفا   
بإنفاذ القانون مهامه الرسمية فيما يتعلق بارتكѧاب أفعѧال    ممارسة أي موظف قضائي أو معني

وليس في هذه الفقرة الفرعية مѧا يمѧس بحѧق الѧدول الأطѧراف فѧي       . الاتفاقية مجرّمة وفقا لهذه
 .فئات أخرى من الموظفين العموميينتشريعات تحمي  أن تكون لديها
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مصالح خاصة مادية أو معنوية، أو يترتب عليѧه إخѧلال بمبѧدأ المѧساواة أو تكѧافؤ الفѧرص بѧين                      
خѧر امتيѧازات    آح شѧخص    المواطنين المѧستفيدين مѧن خѧدمات المؤسѧسة التѧي يعمѧل بهѧا، أو مѧن                 

 قانوني، أو يؤدي إلى إعاقة تنفيذ القانون وسѧير العدالѧة، وينѧدرج فѧي إطѧار                ومنافع بشكلٍ غير  
عليѧه أو   الفساد مѧنح أي موظѧف عمѧومي أو أي شѧخص آخѧر مزيѧة غيѧر مѧستحقة أو عرضѧها         

الѧشخص علѧى    وعده بها، بشكل مباشر أو غيѧر مباشѧر، لتحѧريض ذلѧك الموظѧف العمѧومي أو      
 ѧة   استغلال نفوذه الفعلي أو المفترض بهدف الحѧلطة عموميѧن إدارة أو سѧة    صول مѧة للدولѧتابع

لѧصالح أي   الطѧرف علѧى مزيѧة غيѧر مѧستحقة لѧصالح المحѧرّض الأصѧلي علѧى ذلѧك الفعѧل أو           
وبالتالي فإن مفهوم الفساد مفهوم شامل يѧشير علѧى الأقѧل إلѧى الرشѧوة، اخѧتلاس                  . شخص آخر 

لѧѧѧسلطة، الإثѧѧѧراء غيѧѧѧر الأمѧѧѧوال والممتلكѧѧѧات أو تبديѧѧѧدها، اسѧѧѧتغلال النفѧѧѧوذ، إسѧѧѧاءة اسѧѧѧتغلال ا 
المشروع، إعاقة سير العدالѧة، أو تقѧديم الرشѧوة للموظѧف العѧام أو الوعѧد بهѧا مقابѧل الحѧصول              

  . على مزية غير مستحقة قانوناً
  

لѧسنة  ) ٣٩(ن القѧانون رقѧم   مѧ  ) ٢( لم يستغرق مفهوم الفساد الذي تم تعريفه في المادة رقم         
استغلال الوظيفѧة العامѧة   " بشأن مكافحة الفساد هذه الدلالات، حيث عرفت الفساد بأنه  ٢٠٠٦

 للحѧѧѧѧصول علѧѧѧѧى 
مصالح خاصة سѧواء    
آѧѧѧѧان ذلѧѧѧѧك بمخالفѧѧѧѧة   
القѧѧѧانون أو اسѧѧѧتغلاله  
أو باسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتغلال 

 الѧѧѧѧѧѧѧѧصلاحيات
، فهѧѧѧѧѧѧذا "الممنوحѧѧѧѧѧѧة 

التعريѧѧѧѧѧѧѧѧف يقѧѧѧѧѧѧѧѧصر 
مفهѧѧѧوم الفѧѧѧساد علѧѧѧى   

، الرشѧѧوة والاخѧѧتلاس 
ولا يѧѧѧѧѧѧѧѧشمل اتخѧѧѧѧѧѧѧѧاذ 
قѧѧѧѧѧѧѧѧرارات مخالفѧѧѧѧѧѧѧѧة  
للقانون، و إعاقة سير    
العدالѧѧѧة، فѧѧѧضلاً عѧѧѧن  
أنه لم يѧشر إلѧى تقѧديم        

 غيѧѧر قانونيѧѧة  تالرشѧѧوة إلѧѧى الموظѧѧف العѧѧام أو وعѧѧده بهѧѧا مѧѧن أجѧѧل الحѧѧصول علѧѧى امتيѧѧازا       
أ  / ١٨( باعتبارها فساداً، أي أنه يجرم المرتشي ولا يجرم الراشي، وذلك خلافاً لѧنص المѧادة               

 (ѧѧدف      مѧѧوة بهѧѧت الرشѧѧال آانѧѧي حѧѧي، فѧѧرم الراشѧѧي تجѧѧساد التѧѧة الفѧѧة لمكافحѧѧة الدوليѧѧن الاتفاقي
فѧي اعتمѧاد مѧا قѧد      تنظر آل دولѧة طѧرف  " الحصول على ميزة غير قانونية، حيث تنص على 

وعѧد  ) أ: (عنѧدما ترتكѧب عمѧدا    يلزم من تدابير تشريعية وتدابير أخرى لتجريم الأفعال التاليѧة، 
عليѧه أو منحѧه إياهѧا،     شخص آخر بأي مزية غير مѧستحقة أو عرضѧها  موظف عمومي أو أي 

الѧشخص علѧى اسѧتغلال     بѧشكل مباشѧر أو غيѧر مباشѧر، لتحѧريض ذلѧك الموظѧف العمѧومي أو        
تابعѧة للدولѧة الطѧرف     نفوذه الفعلي أو المفترض بهѧدف الحѧصول مѧن إدارة أو سѧلطة عموميѧة     

لѧصالح أي شѧخص     الفعѧل أو علѧى مزيѧة غيѧر مѧستحقة لѧصالح المحѧرّض الأصѧلي علѧى ذلѧك         
بشأن مكافحة الفساد، قѧد   ٢٠٠٦لسنة ) ٣٩(من القانون رقم  ) ٣٠( مع ذلك فإن المادة ". آخر

تجاوزت آثيراً من جوانѧب القѧصور هѧذه، باسѧتثناء عѧدم تجѧريم تقѧديم الرشѧوة للموظѧف العѧام                       

بشأن  ٢٠٠٦لسنة ) ٣٩(من القانون رقم  ) ٣٠( نص المادة  ) ٢٠( إطار رقم 
 مكافحة الفساد

  :تعد من جرائم الفساد) ٣٠(مادة 
  .لماسة بالاقتصاد الوطني المنصوص عليها في قانون الجرائم والعقوباتالجرائم ا -١
  .جرائم الماسة بالوظيفة العامة المنصوص عليها في قانون الجرائم والعقوباتال -٢
  . الجرائم المخلة بسير العدالة المنصوص عليها في قانون الجرائم والعقوبات -٣
  .  في قانون الجرائم والعقوباتالممتلكات في القطاع الخاص المنصوص عليها اختلاس -٤
المѧѧوظفين الأجانѧѧب ومѧѧوظفي المؤسѧѧسات الدوليѧѧة العموميѧѧة للقيѧѧام بعمѧѧل أو         رشѧѧوة -٥

إخلالاً بواجبات وظائفهم بقصد الحصول على منفعة تجارية أو مزيѧة غيѧر    الامتناع عن عمل
ها أو الاحتفѧاظ بهѧا متѧى تعلقѧت بتѧصريف الأعمѧال التجاريѧة الدوليѧة ويѧسري بѧشأن           مѧستحقة 
  . الوارد في قانون الجرائم والعقوبات الحكم
التزييѧف المنѧصوص عليهѧا فѧي قѧانون الجѧرائم        جرائم التزوير المتعلقة بالفساد وجرائم -٦

  . والعقوبات
  . والتهريب الضريبي جرائم التهريب الجمرآي -٧
 . العقود الحكومية الغش والتلاعب في المزايدات والمناقصات والمواصفات وغيرها من -٨
  . هذه المادة م غسل العائدات الناتجة عن جرائم الفساد المنصوص عليها فيجرائ -٩
  . استغلال الوظيفة للحصول على منافع خاصة -١٠
  . المشروع جرائم الثراء غير -١١
 . ية جرائم أخرى ينص عليها قانون آخر بوصفها من جرائم الفسادأ -١٢
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 عنѧه   ت نجمѧ   سѧواءً  ،للحصول على منافع غيѧر قانونيѧة، وتجѧريم الإخѧلال بمبѧدأ تكѧافؤ الفѧرص                
  .نجمتمصلحة مادية للموظف أو لم 

  
—ضعف مؤسسات الدولة والانقѧسام : يزدهر الفساد في اليمن بفضل عاملين رئيسيين هما    

ففي ظل ضعف مؤسسات الدولة حلѧت الѧشللية الѧسياسية غيѧر المؤسѧسية               . الاجتماعي—التعدد
ويخѧѧدم الفѧѧساد .  سيةوتѧѧم اسѧѧتخدام إيѧѧرادات الѧѧنفط  لѧѧشراء الѧѧو لاءات الѧѧسيا  . محѧѧل المؤسѧѧسات

الكبيѧѧѧر فѧѧѧي الѧѧѧيمن  خمѧѧѧس فئѧѧѧات نخبويѧѧѧة هѧѧѧي شѧѧѧيوخ بعѧѧѧض القبائѧѧѧل، قѧѧѧادة الجѧѧѧيش والأمѧѧѧن،  
البرجوازيѧѧة الجديѧѧدة والمتمثلѧѧة فѧѧي رجѧѧال الأعمѧѧال الѧѧذين يعتمѧѧدون علѧѧى عقѧѧود الدولѧѧة غيѧѧر       

من خلال  " الفساد الكبير " وتتوزع عوائد    )٩٢(.الخاضعة للتنافس، التكنوقراط والنخب المحلية    
  :ربع آليات هيأ

— الموازنة العامة للدولѧة، المناقѧصات، المؤسѧستين العѧسكرية والأمنيѧة والحѧزب الحѧاآم               
   ٩٣. حزب المؤتمر الشعبي العام

فبقѧѧاء . تكمѧѧن مѧѧشكلة اليمنيѧѧين فѧѧي آѧѧون الفѧѧساد الكبيѧѧر يمثѧѧل الѧѧرآن الأهѧѧم للنظѧѧام الѧѧسياسي  
وفي حال توقѧف  .  الوضع القائمالنظام واستمراره مرهون بشراء ولاءات النخب المستفيدة من     

التѧѧدفقات الماليѧѧة لتلѧѧك النخѧѧب فإنهѧѧا لѧѧن تجѧѧد أي مبѧѧرر للѧѧدفاع عѧѧن النظѧѧام القѧѧائم والعمѧѧل علѧѧى    
ة القائمѧة وبالتѧالي    يويعمѧل النظѧام الانتخѧابي القѧائم علѧى تكѧريس الترتيبѧات الѧسياس               .  استمراره

  . تكريس الفساد
، فѧاليمن   نيѧة الخاصѧة بمكافحѧة الفѧساد       لقانو في غيѧاب الأطѧر الدسѧتورية وا         لاتكمن المشكلةف

 على اتفاقية الأمѧم المتحѧدة ضѧد الفѧساد وصѧادق مجلѧس النѧواب        ٢٠٠٣وقعت في ديسمبر عام  
آمѧѧا وقعѧѧت الجمهوريѧѧة اليمنيѧѧة علѧѧى الاتفاقيѧѧة الدوليѧѧة ضѧѧد      . ٢٠٠٥علѧѧى الاتفاقيѧѧة فѧѧي عѧѧام   

بѧل مجلѧس النѧواب فѧي عѧام          الجريمة المنظمة العابرة للدول وتѧم التѧصديق علѧى الاتفاقيѧة مѧن ق              
 ويحتوي الدستور وقانون العقوبات والقѧانون الخѧاص بالجهѧاز المرآѧزي للرقابѧة               )٩٤(. ٢٠٠٤

.  والمحاسѧѧبة، وقѧѧانون الخدمѧѧة المدنيѧѧة وغيرهѧѧا مѧѧن القѧѧوانين نѧѧصوصا خاصѧѧة بمكافحѧѧة الفѧѧساد 
ѧѧѧي تمѧѧѧة التѧѧѧي الطريقѧѧѧشكلة فѧѧѧن المѧѧѧة توتكمѧѧѧة بطريقѧѧѧصوص القانونيѧѧѧض النѧѧѧياغة بعѧѧѧا صѧѧѧبه 

  .  آما تكمن أيضا في غياب التطبيق لتلك النصوص٩٥.فاضة تقبل أآثر من تفسيرفض
في الوقت الذي تغيب فيه الشفافية والمساءلة ويعاني فيه نظѧام الحكѧم مѧن ضѧعف الفاعليѧة،                   

وفѧѧي المقابѧѧل تѧѧدهورت قѧѧدرة .  يѧѧشهد الفѧѧساد ازدهѧѧارا خѧѧلال الѧѧسنوات الأخيѧѧرة أنآѧѧان طبيعيѧѧا 
فѧي  ) ٠٫٢٥-(فقѧد انخفѧضت درجѧة الجمهوريѧة اليمنيѧة مѧن       . فѧساد النظام على السيطرة علѧى ال     

وآانѧت درجѧة الѧيمن علѧى فهѧرس الفѧساد        )٩٦(. ٢٠٠٤فѧي عѧام    )  ٠٫٨٤ -( إلѧى  ١٩٩٦عѧام  
 ٢٫٧ و ٢٫٤بѧين   ) ٧(الذي تعده منظمة الشفافية الدولية قѧد تراوحѧت آمѧا يوضѧح الجѧدول رقѧم                  

ن، عمѧان، الكويѧت،  الѧسعودية         حققѧت قطر،الإمѧارات، الأرد     ٢٠٠٧وفѧي عѧام     . ١٠من أصل   
  .٣٫٤،  ٤٫٣، ٤٫٧، ٤٫٧، ٦،٥٫٧درجات أفضل من اليمن وهي على التوالي 
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 ٢٫٧ و ٢٫٤وفقا لتقارير منظمة الشفافية الدولية فقد تراوح مستوى الشفافية فѧي الѧيمن بѧين                
وقѧѧد احتلѧѧت الѧѧيمن وفقѧѧا لتقريѧѧر الѧѧشفافية   . مѧѧن أصѧѧل عѧѧشرة خѧѧلال الѧѧسنوات الѧѧثلاث الماضѧѧية  

 دولѧة شѧملها التقيѧيم وذلѧك بدرجѧة           ١٤٥ من بѧين     ١١٢ المرتبة   ٢٠٠٥لية الصادر في عام     الدو
 درجѧة الѧيمن تѧدور فѧي حلقѧة           أن) ٧( ومن الملاحظ وفقا للجدول رقѧم        ١٠.٩٧  من أصل     ٢٫٤

 ٢٠٠٦ سѧرعان مѧا تѧدهورت فѧي عѧام            ٢٫٧ وهي   ٢٠٠٥مفرغة فالدرجة التي حققتها في عام       
  . ٢٠٠٧ خلال عام ٢٫٥ ثم إلى ٢٫٦إلى 

  

  :جهود الحكومة في مجال مكافحة الفساد

  
مارسѧѧѧѧѧѧѧت المنظمѧѧѧѧѧѧѧات الدوليѧѧѧѧѧѧѧة 
ضѧѧѧغوطا علѧѧѧى حكومѧѧѧة الجمهوريѧѧѧة  
اليمنيѧѧѧѧة بهѧѧѧѧدف القيѧѧѧѧام بإصѧѧѧѧلاحات   
واسѧѧعة فѧѧي مجѧѧالات عديѧѧدة بمѧѧا فيهѧѧا  
مكافحѧѧѧة الفѧѧѧساد، حيѧѧѧث ربѧѧѧط تقريѧѧѧر 
لѧѧصندوق النقѧѧد الѧѧدولي بѧѧين حѧѧدوث     
الإصѧѧلاحات وبѧѧين بقѧѧاء المѧѧساعدات   

  وذهѧѧب البنѧѧك )٩٩(.جيѧѧة للѧѧيمنالخار
الѧѧدولي فѧѧي ممارسѧѧته للѧѧضغوط إلѧѧى    
تخفѧѧѧѧيض مѧѧѧѧساعداته للѧѧѧѧيمن خѧѧѧѧلال    

وعلѧѧل مѧѧدير  ).  مليѧѧون دولار٣٠٠ إلѧѧى ٤٢٠مѧѧن % (٣٤بنѧѧسبة ) ٢٠٠٨-٢٠٠٦(الѧѧسنوات 
البنك الدولي في ذلك الوقت السيد ايمانويل مبي ذلك القرار بافتقار اليمن إلѧى الѧشفافية والحكѧم     

 )١٠٠(.الرشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيد
ت دول الإتحاد   وآان

الأوروبي قد أقѧرت    
فѧѧѧѧѧѧي بدايѧѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧѧام  

 تخفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيض ٢٠٠٥
مѧѧѧѧѧساعداتها للѧѧѧѧѧيمن 
إلѧѧى النѧѧصف معللѧѧة  
ذلك بعجز الحكومة   
عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن القيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧام  
بإصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلاحات 
واجتثѧѧѧѧاث الفѧѧѧѧساد،   
وعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدم إنفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاق 
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 أهم الإجراءات التي اتخذتها الحكومة في مجال )٢١(طار رقم إ
 ٢٠٠٧ – ٢٠٠٦مكافحة الفساد عامي 

اليمن على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفѧساد والجريمѧة           صادقت 
  ،)Merideاتفاقية ميريدا (المنظمة 

مѧѧستوى الѧѧوعي حѧѧول تѧѧأثيرات رفѧѧع تنفيѧѧذ حملѧѧة توعيѧѧة تهѧѧدف إلѧѧى  
  . الفساد على التنمية

المѧѧصادقة علѧѧى قѧѧانون الذمѧѧة الماليѧѧѧة فѧѧي شѧѧهر يوليѧѧو مѧѧن العѧѧѧام          
  .م من قبل مجلس النواب٢٠٠٦

 على دليѧل  ٢٠٠٦مصادقة مجلس الوزراء في شهر إبريل من العام   
  .لمناقصاتواالمشتريات 

اً م، أصѧدر وزيѧر الماليѧة تعميمѧ        ٢٠٠٦في شهر أغسطس مѧن العѧام         
 جهѧة حكوميѧة تѧوجههم برفѧع تقѧѧارير     ٥٥لين المѧاليين فѧي   ؤوإلѧى المѧس  

  .شهرية مفصلة لجميع أنشطة المشتريات
  .م٢٠٠٦قانون مكافحة الفساد عام إصدار  

  . ٢٠٠٧تشكيل لجنة عليا لمكافحة الفساد عام  

 أبرز مظاهر الفساد في اليمن ) ٢٢( إطار رقم 

ال جوانب الكفاءة والقѧدرة وتكѧافؤ الفѧرص ونѧصوص            وإهم توريث المناصب العامة للأبناء    
  . الدستور والقوانين المختلفة

  . تحظر ذلكمن الدستور النافذ) ١١٨(المادة لين للتجارة بالرغم من أن ؤوممارسة المس 
أي (لين فѧѧي الدولѧѧة بѧѧشكل مباشѧѧرؤوإرسѧѧاء العقѧѧود العامѧѧة علѧѧى شѧѧرآات يملكهѧѧا آبѧѧار المѧѧس 

وقѧد اقѧر وزيѧر      . ودون إتبѧاع إجѧراءات الإعѧلان      ) اء أقارب لهѧم   بأسم(أو غير مباشر    ) بأسمائهم
مѧѧن عقѧѧود % ٨٠ فѧѧي جلѧѧسة لمجلѧѧس النѧѧواب اليمنѧѧي بѧѧان ٢٠٠٥الأشѧѧغال العامѧѧة فѧѧي سѧѧبتمبر 

 ٩٨.فقط تخضع  للمنافسة% ٢٠ها بدون منافسة وان ءالأشغال يتم إرسا
ية لمنفѧѧذي انتѧѧشار الرشѧѧوة فѧѧي التعامѧѧل مѧѧع الحكومѧѧة ممѧѧا يѧѧؤدي إلѧѧى اعتمѧѧاد أعمѧѧال إضѧѧاف    

الأعمال بالمخالفة للقانون، والصرف بالزيادة عمѧا يѧستحقون، وعѧدم فѧرض غرامѧات التѧأخير،                 
 والصرف لأعمال لم تنجز ولمشاريع لم يتم تنفيذها

لا يعرف احد بالتحديد بما في ذلك رئيس مجلس النواب الѧدخل الحقيقѧي للѧيمن مѧن مبيعѧات                  
 النفط 
ء بѧشكل مباشѧر دون إتبѧاع الإجѧراءات التѧي يحѧددها              قيام مختلف الجهات الحكوميѧة بالѧشرا       

 القانون



٩٠  ٢٠٠٧ التقرير السنوي لحقوق الإنسان والديمقراطية في اليمن 

 ويشكل الفساد عائقا هاما أمام الѧيمن فѧي سѧعيها            )١٠١(.المعونات في الأغراض المخصصة لها    
آمѧا أن الفѧساد قѧد أدى إلѧى هѧروب رؤوس             ..ة بمختلف أشѧكالها   للحصول على المعونات الدولي   

  وأدى آذلك إلى. الأموال في وقت تحتاج فيه البلاد إلى تلك الأموال
مبѧѧل وشѧѧرآة الكيبѧѧل  اتراجѧѧع ثقѧѧة المѧѧستثمرين بѧѧاليمن وهѧѧو مѧѧا أدى بѧѧشرآة برآتѧѧر انѧѧد ج     

    )١٠٢(.فورة إلى ترك اليمناواللاسلكي وشرآة ميناء سنغ
دوليѧѧة علѧѧى الحكومѧѧة اليمنيѧѧة فѧѧي اتخѧѧاذ الأخيѧѧرة للعديѧѧد مѧѧن        ثѧѧر الѧѧضغوط ال أوقѧѧد ظهѧѧر   

وابرز تلك الخطѧوات هѧي سѧن قѧانون مكافحѧة الفѧساد فѧي أواخѧر عѧام                    . الخطوات والإجراءات 
،  واللجنѧة العليѧا للمناقѧصات فѧي      ٢٠٠٧ وتشكيل اللجنة العليا لمكافحѧة الفѧساد فѧي عѧام             ٢٠٠٦

إرسѧاء مبѧدأ    " مѧن أهدافѧه      أنته الثالثة علѧى     وقد نص قانون مكافحة الفساد في ماد      . ٢٠٠٧عام  
النزاهѧѧة والѧѧشفافية فѧѧي المعѧѧاملات الاقتѧѧصادية والماليѧѧة والإداريѧѧة بمѧѧا يكفѧѧل تحقيѧѧق الإدارة          

تفعيѧѧѧل مبѧѧѧدأ "و " الرشѧѧѧيدة لأمѧѧѧوال ومѧѧѧوارد وممتلكѧѧѧات الدولѧѧѧة والاسѧѧѧتخدام الأمثѧѧѧل للمѧѧѧوارد  
ر على أفراد المجتمع في إجѧراءات  المساءلة وتعزيز الدور الرقابي للأجهزة المختصة والتيسي  

تѧѧشجيع وتفعيѧѧل دور "وآѧѧذلك " حѧѧصولهم علѧѧى المعلومѧѧات ووصѧѧولهم إلѧѧى الѧѧسلطات المعنيѧѧة  
الفѧѧساد مؤسѧѧسات ومنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي المѧѧشارآة الفاعلѧѧة والنѧѧشطة فѧѧي محاربѧѧة         

ومكافحته وتوعية أفراد المجتمѧع     
  خاطره وتوسيع نطاق المعرفة بم

وأسѧѧѧѧѧاليب الوقايѧѧѧѧѧة  بوسѧѧѧѧѧائل 
آمѧѧا تѧѧنص المѧѧادة التاسѧѧعة  ." منѧѧه

 يقѧوم مجلѧس     أنمن القانون علѧى     
الѧѧѧѧشورى باختيѧѧѧѧار الشخѧѧѧѧصيات  

ممѧѧن "لعѧѧضوية الهيئѧѧة المرشѧѧحة 
ي تتѧѧوفر فѧѧيهم الخبѧѧرة والنزاهѧѧة والكفѧѧاءة علѧѧى أن تمثѧѧل فѧѧي الهيئѧѧة منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدن        

والقطѧѧѧѧѧѧѧاع الخѧѧѧѧѧѧѧاص وقطѧѧѧѧѧѧѧاع 
  ."المرأة

 القѧѧѧѧانون أنلكѧѧѧѧن الملاحѧѧѧѧظ  
الخѧѧѧاص بإنѧѧѧشاء هيئѧѧѧة مكافحѧѧѧة  
الفѧѧساد وفѧѧي الوقѧѧت الѧѧذي جعѧѧل   
من تعزيѧز الѧشفافية والمѧشارآة       
 هدفا لѧه قѧد نѧص فѧي مادتѧه رقѧم           

علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى اعتبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧار   ) ٣٨(
المراسѧѧѧѧѧѧѧѧلات والمعلومѧѧѧѧѧѧѧѧات  "

والبلاغѧѧѧѧات المتѧѧѧѧصلة بجѧѧѧѧرائم   
الفساد وما يجري في شأنها مѧن       

مѧѧѧن ضѧѧѧمن  " فحѧѧѧص أو تحقيѧѧѧق
الأسѧѧرار التѧѧي يجѧѧب المحافظѧѧة    

وقѧد شѧهد    .  عليها وعدم إفѧشائها   
 تشكيل الهيئѧة العليѧا      ٢٠٠٧عام  
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 ٢٠٠٦حملة التوعية بمخاطر الفساد التي نفذت عام )  ٢٣( إطار رقم 
، اسѧѧتهلت الحكومѧѧة حملѧѧة التوعيѧѧة   ٢٠٠٦فѧѧي شѧѧهر يونيѧѧو مѧѧن العѧѧام    

 ٦٠الوطنيѧѧة لمكافحѧѧة الفѧѧساد، وفѧѧي مرحلتهѧѧا الأولѧѧى، والتѧѧي اسѧѧتمرت لمѧѧدة  
مѧѧن خѧѧلال . م فѧѧي المѧѧدن الرئيѧѧسية فѧѧي الѧѧيمن٢٠٠٦ يونيѧѧو ٦يومѧѧاً بѧѧدءاً مѧѧن 

 تѧѧم رفعهѧѧا فѧѧي أآثѧѧر مѧѧن  التѧѧيلإعلانѧѧات والملѧѧصقاتاللافتѧѧات ولوحѧѧات انѧѧشر 
 لوحѧة إعلانيѧة فѧي مدينѧة صѧنعاء          ٣٠٠ مدن مع أآثѧر مѧن        ٦ موقع في    ٧٠٠
حملات إعلانيѧة فѧي جميѧع الѧصحف الحكوميѧة والمѧستقلة           بالإضافة إلى   . فقط

 .وصحف معارضة، بالإضافة إلى حملات إعلانية في التلفزيون والإذاعة

صحفيات بلا "قتطف من إصدار صحفي وزعته منظمة م ) ٢٤( إطار رقم 
 جهود مكافحة الفساد وسبل تعزيز  حول حلقة النقاش التي نظمتها حول"قيود

الأستاذ احمد الانسي رئيس الهيئة الوطنية  وشارك فيها الحكم الرشيد
 لمكافحة الفساد

عدد من الصحفيين وجهوا في المؤتمر الصحفي سيلاً من الأسئلة لѧرئيس            
هيئѧѧة الوطنيѧѧة لمكافحѧѧة الفѧѧساد آѧѧان أبرزهѧѧا حѧѧول عѧѧدم الѧѧشفافية فѧѧي الذمѧѧة      ال

لين وعѧن تقريѧر الأراضѧي فѧي عѧدن الѧذي تقѧدم بѧه وزيѧر                   ؤوالمالية لكبار المس  
التعليم العالي صالح باصرة إلى رئѧيس الجمهوريѧة هѧل تѧسلمت الهيئѧة صѧورة                 

يѧѧѧة منѧѧѧه، ومѧѧѧشكلة النهѧѧѧب للأراضѧѧѧي فѧѧѧي الحديѧѧѧدة وفѧѧѧضيحة الكهربѧѧѧاء النوو    
ت لمقاول بѧالتكليف المباشѧر دون مناقѧصة،      يأعطومشروع آهرباء مأرب التي ُ    

قѧѧال ، والاعتمѧѧادات الإضѧѧافية وغيرهѧѧا مѧѧن الأسѧѧئلة التѧѧي تقѧѧدم بهѧѧا الѧѧصحفيون   
رئѧѧيس الهيئѧѧة الوطنيѧѧة لمكافحѧѧة الفѧѧساد إن دور الهيئѧѧة التѧѧي يرأسѧѧها فѧѧي هѧѧذا    

 لديه  ملاحظѧات لكنѧه       ن آانت إو، المجال هو تنفيذ القانون الذي اشترط السرية      
آمѧѧѧا إن الهيئѧѧѧة لѧѧѧم تتѧѧѧسلم ملѧѧѧف الأراضѧѧѧي فѧѧѧي عѧѧѧدن    ، ملѧѧѧزم بتنفيѧѧѧذ القѧѧѧانون 

والمحافظات الجنوبية لكنه قال إن الكثير مѧن الأصѧوات هنѧاك فѧي الاحتجاجѧات               
وهو الأمر الذي يرفضه آونه أعطى يمينا عند ، قد خرجت للمطالبة بالانفصال     

طن ومѧѧن غيѧѧر الممكѧѧن أن يѧѧنقض   تѧѧسلمه المنѧѧصب أن يحѧѧافظ علѧѧى تѧѧراب الѧѧو   
مع تأآيѧده أن هنѧاك مطالѧب حقوقيѧة          ،  قسمه هذا ليوافق على مطالب الانفصال       

 . داعيا إلى التحري في مسالة نقل المعلومة، مشروعة



٩١  ٢٠٠٧ التقرير السنوي لحقوق الإنسان والديمقراطية في اليمن 

 حѧѧول الكثيѧѧر مѧѧن   لمكافحѧѧة الفѧѧساد بعѧѧد طѧѧول تѧѧردد وبعѧѧد صѧѧراعات داخѧѧل الحѧѧزب الحѧѧاآم         
  . الجزئيات

 شهد ظهور بعض قضايا الفѧساد إلѧى الѧسطح مثѧل قѧضية الفѧساد فѧي        ٢٠٠٧ عام  أنورغم   
 التابعة للحزب الحاآم وقѧضية اتفѧاق وزارة الكهربѧاء مѧع شѧرآة أمريكيѧة        )١٠٣(مؤسسة الميثاق 

سѧسة   مليار دولار وقضية ملكيѧة المؤ    ١٥ مفاعلات نووية خلال عشر سنوات بتكلفة        ٥لإنشاء  
واآتفѧت  .  لإ انه لم يتم اتخاذ أي إجراءات حيال ذلѧك         إدية اليمنية، وغيرها من القضايا      الاقتصا

 آѧѧشف الإعѧѧلام بѧѧان الѧѧشرآة يملكهѧѧا   أنالحكومѧѧة بإلغѧѧاء اتفاقيѧѧة بنѧѧاء المفѧѧاعلات النوويѧѧة بعѧѧد    
  .  قامت بأي عمل من هذا النوعأننه لم يسبق لها أو ،صديق سابق للوزير الحالي للكهرباء

  

  سيادة القانون: رابعا

تعني أن يخضع الجميع لقواعد عامѧة معروفѧة مѧسبقاً تحكѧم علاقѧة الأطѧراف       سيادة القانون   
المختلفة، وأن يتحقق قدر من التوازن والتقابل في علاقѧات القѧوى بѧين هѧذه الأطѧراف، بحيѧث                    

نه مѧѧن مظѧѧاهر  فالقاعѧѧدة القانونيѧѧة بمѧѧا تتѧѧضم،تتѧѧسيد القاعѧѧدة القانونيѧѧة علاقѧѧة هѧѧؤلاء الأطѧѧراف 
تѧستلزم   .)١٠٤(السلطة والقهر لتنظيم نشاط معين تفرض على جميع أطѧراف العلاقѧة بѧلا تمييѧز               

 بالنسبة للأفراد والجماعѧات بѧشكل متѧساو، وآѧذلك المѧساواة بيѧنهم       الإنسانتأمين حماية حقوق    
فهѧѧي تحمѧѧي  . فѧѧي العقѧѧاب بموجѧѧب القѧѧانون، أن تعلѧѧو سѧѧيادة القѧѧانون علѧѧى سѧѧلطة الحكومѧѧات        

 تعѧѧѧسفية قѧѧѧد تتخѧѧѧذها الدولѧѧѧة ضѧѧѧدهم، وتѧѧѧضمن معاملѧѧѧة جميѧѧѧع    إجѧѧѧراءاتطنين مѧѧѧن أي المѧѧѧوا
المѧѧواطنين علѧѧى قѧѧدم المѧѧساواة وخѧѧضوعهم للقѧѧانون ولѧѧيس لنѧѧزوات الأقويѧѧاء وأصѧѧحاب النفѧѧوذ  

  .)١٠٥(والوساطات
    آمѧѧا يتوجѧѧب أن يѧѧوفر القѧѧانون الحمايѧѧة للجماعѧѧات الأآثѧѧر ضѧѧعفا وفقѧѧرا مѧѧن الاسѧѧتغلال    

ѧѧوء المعاملѧѧم وسѧѧة  . ةوالظلѧѧر اللازمѧѧسات والأطѧѧق المؤسѧѧات أن تخلѧѧى الحكومѧѧب علѧѧا يتوجѧѧآم
، ولتѧوفير خѧدمات أساسѧية    الأساسѧية للمحافظة علѧى القѧانون والنظѧام، ولتأسѧيس البنيѧة التحتيѧة         

آالصحة والتعليم، خصوصا للفقراء، وهو مطلѧب يؤآѧد عليѧه آѧل المفكѧرين العقѧلاء مѧن أبنѧاء                     
  .)١٠٦(بل اليمن ونهضته وتقدمهاليمن المخلصين و الحريصين على مستق

في مقدمة واجبات الدولة وأهمها على الإطلاق، فرض سيادة القѧانون، وإنفѧاذه علѧى جميѧع                 
إلا أن الدولѧة فѧي الѧيمن    فضلاً  عن خضوعها هي ذاتها لحكѧم القѧانون،   المواطنين دون تمييز،   

فѧي بعѧض   بسبب طابعهѧا التѧسلطي، عوضѧاً عѧن أن تعمѧل علѧى فѧرض نفѧاذ القѧانون، سѧاهمت                   
الحѧѧالات هѧѧي نفѧѧسها فѧѧي انتهاآѧѧه، بѧѧل ورفѧѧضت  تنفيѧѧذ أحكѧѧام القѧѧضاء أحيانѧѧاً، ويمكѧѧن تلخѧѧيص  
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   ٢٠٠٧أآتوبر ) ٢٣ (العدد
  .٩٨ – ٩٧حازم الببلاوي، المصدر السابق، ص / الدآتور:    انظر(104)

فѧѧي الاسѧѧتهتار بѧѧالقوانين الراسѧѧخة منѧѧذ أمѧѧدٍ بعيѧѧد، حيѧѧث وصѧѧل الأمѧѧر إلѧѧى الالتفѧѧاف علѧѧى الѧѧشروط      بلѧѧغ الأمѧѧر حѧѧداً بعيѧѧداً   )      105(
الأآاديمية، الشكلية منها والموضوعية، وضربت المعايير العلمية في مقتل، فيما يتعلق بتعيين أعضاء هيئة التدريس في الجامعات                

دبية، وأصѧبح التعيѧين فѧي وظيفѧة معيѧد، أو مѧدرس، أو أسѧتاذ مѧساعد، تѧتم                   اليمنية و في مختلف الكليات والأقسام، العلمية منها والأ        
أما ما يتعلق . دونما إعلان أو منافسة، آما يشترط ذلك قانون الجامعات اليمنية، إضافة إلى الإخلال بالشروط الموضوعية الأخرى

 وينقل فيروس الفساد إليها، ويضر بمبدأ المساواة ، مما يضر بالمؤسسات العلمية!!بإدارة الكليات والأٌقسام العلمية فحدث ولا حرج
التقرير السنوي للمرصد اليمني لحقوق الإنسان : لمزيد من التفاصيل حول الخروقات القانونية، راجع. ويضرب مبدأ تكافؤ الفرص

/ ك الѧدآتور  وانظѧر آѧذل   . ٨٨ – ٧٢، ص ٢٠٠٧الحق فѧي التعلѧيم، تقريѧر المرصѧد الѧصادر فѧي إبريѧل                : م، تحت عنوان  ٢٠٠٦لعام  
   .٦٨عادل مجاهد الشرجبي، أزمة التحول الديمقراطي في اليمن، مصدر سابق، ص

/ ٥/١١عبد البѧاري طѧاهر، صѧحيفة النѧاس، الѧصادرة بتѧاريخ              / انظر المقابلة الصحفية مع الكاتب والمحلل السياسي، الأستاذ          (106)
 .٥، ص)٣٧٠(م، العدد ٢٠٠٧
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جѧود   بعض الأنشطة دون و    تنفيذ: نماط من العلاقة، هي   تعامل الحكومة مع القانون في أربعة أ      
 لم تلتزم الحكومة بتنفيذها أو إنفاذها، قوانين أصدرت وانتهكتهѧا         قانون ينظمها، إصدار قوانين     

المؤسسات الحكومية، وقوانين تتعسف المؤسسات الحكومية في تنفيѧذها، ويمكѧن إيѧراد بعѧض               
  : الأمثلة على ذلك في ما يلي

  :تنفيذ بعض الأنشطة دون وجود قانون ينظمها
بѧدأت المؤسѧسات الѧصحية الحكوميѧة فѧي تنفيѧذ نظѧام              : المشارآة في آلفة الخدمات الصحية    

ون وجѧѧود قѧѧانون أو لائحѧѧة تنظمѧѧه، ولѧѧم يѧѧصدر مجلѧѧس     ، د١٩٩٤المѧѧشارآة فѧѧي الكلفѧѧة عѧѧام   
، الأمѧر  ١٩٩٩الوزراء قراراً يѧنظم مѧشارآة المجتمѧع فѧي تمويѧل الخѧدمات الѧصحية، إلا عѧام              

  .الذي ترتب عليه تبديد معظم العوائد على الفساد
، وذلѧك علѧى الѧرغم مѧن       ١٩٩٥بدأت اليمن في تنفيذ برنامج الخصخصة عام        : الخصخصة

 تѧصفية   ١٩٩٩ – ١٩٩٥، وقد تم خلال الفتѧرة       ١٩٩٩صة لم يصدر إلا عام      أن قانون الخصخ  
  . وبيع ممتلكات سبع مؤسسات عامة وتأجير ثلاث مؤسسات أخرى

  : صدرت ولم تنفذقوانين أُ
) ٢٣(مѧن قѧانون رقѧم       ) أ   / ٣( نѧصت المѧادة     : قانون إنشاء بنѧك الأمѧل للإقѧراض الأصѧغر         

 ٢٠٠٢/ يوليــѧـو / ٢٠قѧراض الأصѧغر الѧصادر فѧي      بشـأن إنѧشــاء بنѧك الأمѧل للإ    ٢٠٠٢لسنة  
، ونѧѧصت "ينѧѧشأ بموجѧѧب هѧѧذا القѧѧانون بنѧѧك يѧѧسمى بنѧѧك الأمѧѧل للإقѧѧراض الأصѧѧغر   " علѧѧى أن 

يعمل بهذا القانون من تاريخ صدوره وينشر في الجريѧدة الرسѧمية            " منع على أن    ) ٢٣(المادة  
  .، إلا أن هذا البنك لم يتم تأسيسه حتى اليوم"

لѧسنة  ) ٢٣(من القѧرار الجمهѧوري بالقѧانون رقѧم         ) ٣( تنص المادة   : لمدنيقانون السجل ا  
نѧѧشأ إدارة الأحѧѧوال المدنيѧѧة   تُ:  بѧѧشأن الأحѧѧوال المدنيѧѧة والѧѧسجل المѧѧدني علѧѧى مѧѧا يلѧѧي      ١٩٩١

 المحافظѧѧة ، ويѧѧدخل فѧѧي اختѧѧصاصها مراآѧѧز المحافظѧѧة     - ١: والѧѧسجل المѧѧدني فѧѧي آѧѧل مѧѧن    
ويѧѧدخل فѧѧي اختѧѧصاصها مرآѧѧز المديريѧѧة والعѧѧزل      :  المديريѧѧة- ٢. والمѧѧديريات التابعѧѧة لهѧѧا   

إلا أن إدارات الѧѧسجل المѧѧدني علѧѧى مѧѧستوى المѧѧديريات لѧѧم تؤسѧѧس حتѧѧى . والقѧѧرى التابعѧѧة لهѧѧا 
  .الآن

لѧسنة  ) ٥(من القرار الجمهوري بالقانون رقѧم       ) ١١(من المادة    ) ١( فالفقرة  : قانون العمل 
 يشكل بقرار من مجلس الѧوزراء بنѧاءً علѧى           : "، بشـــــأن العمـــــل، تنص على ما يلي      ١٩٩٥

اقتراح الوزير مجلس عمل يتكون من ممثلي الوزارة وممثلѧين عѧن العمѧال وأصѧحاب العمѧل،               
  .إلا أن هذا المجلس لم يتم تأسيسه حتى الآن

لѧѧѧسنة  ) ١( صѧѧѧدر القѧѧѧرار الجمهѧѧѧوري بالقѧѧѧانون رقѧѧѧم : قѧѧѧانون صѧѧѧندوق الخدمѧѧѧة المدنيѧѧѧة
منه على أن يعمل    ) ٣٠( الخدمة المدنية،  والذي نصت المادة        ، بشــــأن إنشاء صندوق   ١٩٩٩

مخصѧصاته فѧي الموازنѧة      به مѧن تѧاريخ صѧدوره وينѧشر فѧي الجريѧدة الرسѧمية، وقѧد اعتمѧدت                    
 بعѧد أن صѧѧدر  ٢٠٠٤مѧع ذلѧك لѧم يѧتم تأسѧيس الѧصندوق إلا فѧي عѧام         ، ٢٠٠٠العامѧة منѧذ عѧام    

ة المدنية، الѧذي ألغѧى العمѧل بقѧانون          ، بشأن إنشاء صندوق الخدم    ٢٠٠٤لسنة  ) ١(القانون رقم   
  . ،قبل أن يتم العمل به١٩٩٩عام 

  : صدرت وانتهكتها المؤسسات الحكوميةقوانين أُ
  : قانون الانتخابات العامة

ينص قانون الانتخابات على أنه لا يجوز ترشح شخص في الانتخابات البرلمانية والمحلية              
اخبين فيها، وأن يعاقب آل من يمنع مواطنѧاً مѧن           في دائرة انتخابية ليس مسجلاً في سجلات الن       

الإدلاء بѧѧѧصوته فѧѧѧي الانتخابѧѧѧات بالѧѧѧسجن لمѧѧѧدة لا تزيѧѧѧد علѧѧѧى عѧѧѧام، وقѧѧѧد شѧѧѧهدت الانتخابѧѧѧات  
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التشريعية حالة واحدة تم فيها ترشѧح مرشѧح فѧي دائѧرة لѧم يكѧن مѧسجلاً فيهѧا، وعوضѧاً عѧن أن             
   . القانون، أعلنت فوزه الكفيلة بتطبيقالإجراءاتتتخذ اللجنة العليا للانتخابات 
  : قانون الجامعات اليمنية

ينص قانون الجامعات اليمنيѧة علѧى أن رئѧيس الجامعѧة يجѧب أن يكѧون بدرجѧة أسѧتاذ، وأن                  
يكون قد أمضى على الأقل عشر سنوات في الخدمة الأآاديميѧة بعѧد حѧصوله علѧى الѧدآتوراه،                   

ية في من يعين عميداً لكليѧة أو رئيѧساً          ويحدد القانون شروطاً تتعلق بالدرجة الأآاديمية والأقدم      
، وبغض النظر عن أن هذا القѧانون قѧد جوبѧه بمعارضѧة شѧديدة مѧن قبѧل أعѧضاء             لقسم أآاديمي 

هيئة التدريس عند عرضѧه علѧى مجلѧس النѧواب قبѧل صѧدوره، فѧإن الѧسلطة التنفيذيѧة لѧم تلتѧزم                
         ѧات ورؤسѧداء آليѧوافر     بأحكامه فعينت رؤساء جامعات وعمѧسام لا يتѧرط      اء أقѧضهم شѧي بعѧا ف 

  .الدرجة الأآاديمية والأقدمية، أو أحد الشرطين على الأقل
  :قانون الخصخصة

لا يѧتم البѧدء بѧإجراء الخصخѧصة فѧي           " مѧن قѧانون الخصخѧصة علѧى أن          ) ٥( تنص المѧادة    
، مѧع ذلѧك فѧإن اللجنѧة العليѧا          "إطار أي قطاع من قطاعѧات الاقتѧصاد الѧوطني إلا بعѧد تحريѧره                

اً مѧن المѧشروعات فѧي قطѧاع الإعѧلام والثقافѧة، رغѧم احتكѧار الدولѧة                   للخصخصة رشحت عѧدد   
  .ملكية وإدارة وتشغيل وسائل الإعلام المرئية والمسموعة

  :قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية
  بشأن الجمعيات والمؤسسات الأهلية٢٠٠١لسنة ) ١(من القانون رقم ) ١٨( تنص المادة 

 أن يكѧون    -أ: دعم المالي والعيني للجمعيات عنѧد تѧوفر مѧا يلѧي             تقوم الدولة بتقديم ال   "  على أن   
 أن -ب . قѧѧد مѧѧضى علѧѧى تأسيѧѧسها ومباشѧѧرتها لنѧѧشاطها الفعلѧѧي الملمѧѧوس مѧѧدة سѧѧنة علѧѧى الأقѧѧل

 أن تقدم صورة مѧن حѧسابها الختѧامي الѧسنوي المقѧر              -جـ  . يكون نشاطها محققاً للمنفعة العامة      
لمكتѧب المعنѧي، مѧع ذلѧك فѧإن الحكومѧة دعمѧت تأسѧيس                من الجمعية العمومية إلى الѧوزارة أو ا       

الجمعية الفلسفية اليمنيѧة والجمعيѧة الاجتماعيѧة اليمنيѧة، لمنافѧسة الجمعيѧة الاجتماعيѧة الفلѧسفية                   
اليمنية، التي تمارس نشاطها منذ العقد الثامن من القرن العشرين، وقѧد أوقفѧت الѧدعم عѧن هѧذه               

 هيئѧѧة إداريѧѧة مѧѧن غيѧѧر أعѧѧضاء الحѧѧزب الحѧѧاآم،  أفѧѧرزت٢٠٠٢الأخيѧѧرة لأن الانتخابѧѧات عѧѧام 
ن وزارة إل لتأسيѧسهما خلافѧاً للقѧانون، بѧل     وقدمت دعماً للجمعيتين المنافستين منѧذ الѧشهر الأو   

  .الشئون الاجتماعية رفضت تنفيذ حكم قضائي باستحقاقها للدعم
  : قوانين يتم التعسف في تنفيذها

  :قانون الانتخابات العامة والاستفتاء
 ) ٦٠( مѧن المѧادة     ) و(و   ) ـهѧ ( ي تفسير نصوص الفقرتين     ت اللجنة العليا للانتخابات ف     تعسف

 التѧي تѧنص الفقѧرة و منهѧا          ٢٠٠١لѧسنة      ) ١٣( من قانون الانتخابѧات العامѧة والاسѧتفتاء رقѧم           
ذا آѧان قѧد مѧضى علѧى         إم فѧي الѧدائرة التѧي يعمѧل بهѧا إلا             على عدم جواز ترشѧح الموظѧف العѧا        

  وعلѧى الѧرغم مѧن أن نѧص المѧادة قѧد حѧدد                 )١٠٧(ا مدة ثلاثة أشѧهر علѧى الأقѧل،        ترآه للعمل فيه  
الموظفين الذين يجب أن يقدموا استقالاتهم من وظائفهم فѧي الѧدوائر التѧي يترشѧحون فيهѧا، ولا        
يѧѧشمل أسѧѧاتذة الجامعѧѧات، إلا أن اللجنѧѧة العليѧѧا للانتخابѧѧات رفѧѧضت طلѧѧب أحѧѧد أسѧѧاتذة جامعѧѧة      

عѧام  شѧحي أحѧد أحѧزاب المعارضѧة فѧي الانتخابѧات البرلمانيѧة               صنعاء للترشح ضمن قائمѧة مر     
 من وظيفته الأآاديمية قبل ثلاثѧة أشѧهر مѧن موعѧد فѧتح بѧاب             ته بحجة عدم تقديمه استقال    ٢٠٠٣

                                                 
 يجوز لرئيس الوزراء ونوابه والوزراء ونوابهم ووآلاء الѧوزارات ورؤسѧاء المѧصالح والمؤسѧسات العامѧة أن يرشѧحوا أنفѧسهم لعѧضوية مجلѧس النѧواب إلاّ إذا           لا" منها على أنه    ) هـ(  تنص الفقرة    107

يجѧوز للمحѧافظين ووآلائهѧم والقѧضاة ومѧديري المѧديريات ومѧدراء        لا " من المادة نفѧسها علѧى أنѧه    ) و ( ، وتنص الفقرة "مضى على ترآهم للعمل مدة ثلاثة اشهر على الأقل من تاريخ فتح باب الترشيح     

مكاتب الوزارات والمحافظات والمصالح والمؤسسات ومدراء الأمѧن والقѧادة العѧسكريين والمѧسئولين التنفيѧذيين فѧي المجѧالس المحليѧة أو أي موظѧف عѧام فѧي نطѧاق الوحѧدة الإداريѧة أن يرشѧحوا أنفѧسهم                        

  "ئر  التي يعملون بها إلاّ إذا مضى على ترآهم للعمل في نطاق الدائرة الانتخابية مدة ثلاثة اشهر على الأقل من تاريخ فتح باب الترشيحلعضوية مجلس النواب في الدوا
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الترشѧѧيح، فѧѧي مقابѧѧل ذلѧѧك فѧѧإن الأآѧѧاديميين المنتمѧѧين إلѧѧى الحѧѧزب الحѧѧاآم وأحѧѧزاب المعارضѧѧة  
ات نفسها، اسѧتمروا فѧي عملهѧم الأآѧاديمي فѧي            الذين فازوا بعضوية مجلس النواب في الانتخاب      

 مѧن المѧادة نفѧسها تقѧضي بѧضرورة توقѧف الموظѧف العѧام                 )١٠٨()ا  ( الجامعات رغم أن الفقѧرة      
الذي يفوز بعضوية مجلس النواب عن ممارسة وظيفته العامة، حتى انتهاء مѧدة عѧضويته فѧي                 

ي موظفاً عاماً أحيانѧاً، ولا تعتبѧره    بما يعني أن اللجنة العليا للانتخابات تعتبر الأآاديم       . المجلس
  .آذلك أحياناً أخرى

  المشارآة: خامسا 

المѧѧѧشارآة تعنѧѧѧي إفѧѧѧساح المجѧѧѧال لجميѧѧѧع المѧѧѧواطنين للمѧѧѧشارآة الاقتѧѧѧصادية والѧѧѧسياسية         
، والمѧѧضمون هنѧѧا مѧѧن الناحيѧѧة الاقتѧѧصادية أن تتѧѧاح لكѧѧل النѧѧاس حريѧѧة     والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة 

دي أيѧѧاً آѧѧان مجالѧѧه، ومѧѧن الناحيѧѧة الاجتماعيѧѧة تمكѧѧين   وفѧѧرص المѧѧشارآة فѧѧي النѧѧشاط الاقتѧѧصا 
 أيѧاً آانѧت الفئѧة التѧي ينتمѧي إليهѧا،       ،الإنسان من الانخراط فѧي آافѧة أشѧكال الحيѧاة فѧي المجتمѧع             

وسياسياً تعني حرية الانتماء للأحزاب والتنظيمات الѧسياسية والمѧشارآة فѧي الانتخابѧات وفѧي                
  آافة مستويات الحكم، 
  فѧي التنفيѧذ، وهѧي مѧشارآة غيѧر          المѧشارآة :  أو مستويات للمѧشارآة هѧي      هناك ثلاثة أشكال  

فاعلة، حيث يتم إشراك السكان في تنفيذ برامج وسياسات تѧم تخطيطهѧا وتѧصميمها مѧسبقاً مѧن                   
 علѧѧى المѧѧستوى المرآѧѧزي أو المѧѧستوى المحلѧѧي، والمѧѧشارآة      قبѧѧل مؤسѧѧسات رسѧѧمية، سѧѧواءً   

     ѧѧسكان المحليѧѧراك الѧѧي إشѧѧل فѧѧشارية، وتتمثѧѧد     الاستѧѧي تحديѧѧة فѧѧر الحكوميѧѧات غيѧѧين والمنظم
             ѧُسكان   المشكلات وترتيب الأولويات، ومن النادر في ظل هذا النوع من المشارآة أن يѧشرك ال

ѧѧذه        والمحليѧѧي هѧѧشرآون فѧѧي يѧѧالات التѧѧي الحѧѧى فѧѧط، وحتѧѧداد الخطѧѧول وإعѧѧع الحلѧѧي وضѧѧن ف
الحكومية، وأخيѧراً  العمليات فإن مشارآتهم هي مشارآة استشارية، قد لا تلتزم بها المؤسسات           

المѧѧشارآة الفاعلѧѧة، وتѧѧتم عبѧѧر مѧѧساعدة الѧѧسكان المحليѧѧين علѧѧى تنظѧѧيم أنفѧѧسهم مѧѧن أجѧѧل تحديѧѧد   
مѧѧشكلات مجتمعѧѧاتهم المحليѧѧة، وتحديѧѧد احتياجѧѧاتهم والعمѧѧل علѧѧى تلبيتهѧѧا، وترتيѧѧب أولويѧѧاتهم،   

  .ييمهاواختيار الحلول المناسبة ورسم السياسات وتخطيط البرامج وتنفيذها، ومراقبتها وتق
  

 من الاتفاقية الدولية لمكافحة الفساد، والتي تشير إلى إشراك المجتمع المدني في ١٣المادة  ) ٢٥ (إطار رقم 
 مكافحة الفساد

 ووفقѧا للمبѧادئ   إمكاناتهѧا مناسѧبة، ضѧمن حѧدود      تتخѧذ آѧل دولѧة طѧرف تѧدابير     -١: مѧشارآة المجتمѧع  ): ١٣(المѧادة  
وجماعات لا ينتمون إلى القطاع العام، مثѧل المجتمѧع الأهلѧي والمنظمѧات غيѧر       أفرادالأساسية لقانونها الداخلي، لتشجيع 

النѧاس فيمѧا    ومنظمѧات المجتمѧع المحلѧي، علѧى المѧشارآة النѧشطة فѧي منѧع الفѧساد ومحاربتѧه، ولإذآѧاء وعѧي             الحكوميѧة 
تعزيѧѧز . أ: دابير مثѧѧلالمѧѧشارآة بتѧѧ وينبغѧѧي تѧѧدعيم هѧѧذه. يتعلѧѧق بوجѧѧود الفѧѧساد وأسѧѧبابه وجѧѧسامته ومѧѧا يمثلѧѧه مѧѧن خطѧѧر  

. ت. ضمان تيسّر حصول الناس فعليا على المعلومѧات . ب. الناس فيها إسهامالشفافية في عمليات اتخاذ القرار وتشجيع 
المدرسѧѧية  إعلاميѧѧة تѧѧسهم فѧѧي عѧѧدم التѧѧسامح مѧѧع الفѧѧساد، وآѧѧذلك بѧѧرامج توعيѧѧة عامѧѧة تѧѧشمل المنѧѧاهج    القيѧѧام بأنѧѧشطة

ويجѧوز  . بالفساد وتلقيها ونѧشرها وتعميمهѧا   حماية حرية التماس المعلومات المتعلقةاحترام وتعزيز و) ث . ( والجامعية
) ١: تقتѧصر هѧذه القيѧود علѧى مѧا يѧنص عليѧه القѧانون ومѧا هѧو ضѧروري            إخѧضاع تلѧك الحريѧة لقيѧود معينѧة، شѧريطة أن      

 -2 .النѧاس أو أخلاقهѧم  لحماية الأمن الѧوطني أو النظѧام العѧام أو لѧصون صѧحة      ) ٢. أو سمعتهم لمراعاة حقوق الآخرين
 فѧي  إليهѧا الفساد ذات الصلة المشار  على آل دولة طرف أن تتخذ التدابير المناسبة لضمان تعريف الناس بهيئات مكافحة

الاتصال بتلك الهيئات لكي يبلّغوها، بما في ذلѧك دون بيѧان هѧويتهم،     هذه الاتفاقية، وأن توفر لهم، حسب الاقتضاء، سبل
 .ى أنها تشكّل فعلا مجرّما وفقا لهذه الاتفاقيةيُر عن أي حوادث قد

  

                                                 
 إن لѧم يفѧز فѧي الانتخابѧات وتѧدفع لѧه آافѧة        يعتبر آل موظف يرشح نفسه لعѧضوية مجلѧس النѧواب متوقفѧاً عѧن ممارسѧة وظيفتѧه العامѧة مѧن تѧاريخ فѧتح بѧاب الترشѧيح ، ويعѧود إليهѧا                  "  تنص على أن       108

 ". فإن فاز استمرت مستحقاته من جهة عمله خلال مدة عضويته في المجلس ، وآان له بعد انتهائها الحق في العودة إلى عمل مواز لعمله السابق على الأقل.. مستحقاته 



٩٥  ٢٠٠٧ التقرير السنوي لحقوق الإنسان والديمقراطية في اليمن 

 لا يمكѧѧن تحقيѧѧق الѧѧشراآة بѧѧين منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني والمنظمѧѧات الحكوميѧѧة فѧѧي ظѧѧل      
 آانѧѧت مرآزيѧѧة راسѧѧية، تѧѧسيطر العاصѧѧمة والمؤسѧѧسات المѧѧودة فيهѧѧا   الإدارة المرآزيѧѧة، سѧѧواءً

آѧل وزارة   زيѧة أفقيѧة، حيѧث       على المحافظات والمديريات والمؤسسات الموجودة فيها، أو مرآ       
، وتسيطر آل مؤسسة مرآزيѧة علѧى صѧناعة القѧرار المتعلѧق بمجѧال                تمثل جهازاً مستقلاً بذاته   

عملها، ولا تشرك غيرها من المؤسسات، أو تفوض بعض صلاحياتها لمؤسسات أخرى، آما             
 الحѧالات  هو عليه الأمر بالنسبة لوزارة المالية التي تسيطر على المال دون غيرها، وحتى في           

التѧѧي تѧѧنص فيهѧѧا قѧѧوانين بعѧѧض المؤسѧѧسات علѧѧى اسѧѧتقلالها المѧѧالي، فѧѧإن هѧѧذا الاسѧѧتقلال علѧѧى     
لماليѧѧة هѧѧي التѧѧي مѧѧستوى الواقѧѧع هѧѧو اسѧѧتقلال شѧѧكلي ومفѧѧرغ مѧѧن مѧѧضامينه الحقيقيѧѧة، فѧѧوزارة ا

غيѧѧاب الѧѧشراآة بѧѧين   ن الماليѧѧة بكѧѧل الوحѧѧدات الإداريѧѧة، وبالتѧѧالي فѧѧإن      ؤوتعѧѧين مѧѧديري الѧѧش  
 يѧѧؤثر سѧѧلباً علѧѧى إمكانيѧѧة قيѧѧام شѧѧراآة بѧѧين المنظمѧѧات الحكوميѧѧة    كوميѧѧة نفѧѧسها،المنظمѧѧات الح

  .والمنظمات غير الحكومية

  : الاستراتيجيات التي تتبعها الدولة في الشراآة مع المجتمع المدني

راً فѧي خطѧاب المѧشتغلين فѧي مجѧال التنميѧة فѧي                مكѧر  أصبح مفهوم المشارآة مѧصطلحاً    لقد  
اليمن، وأصبحوا يستخدمونه بالحق والباطل، في موضعه وفي غير موضعه، فقد أشѧار فريѧق       

 – ٢٠٠٣( إعѧѧداد الاسѧѧتراتيجية الوطنيѧѧة لتطѧѧوير التعلѧѧيم الأساسѧѧي فѧѧي الجمهوريѧѧة اليمنيѧѧة         
ارآة فѧي جميѧع مراحѧل وضѧع      فѧرد للمѧش  ٤٠٠، إلى أنه تم إشراك وتدريب أآثر مѧن           )٢٠١٥

لاسѧѧѧتراتيجية ولѧѧѧيس وضѧѧѧعها  ونعتقѧѧѧد أن المقѧѧѧصود هѧѧѧو إعѧѧѧداد ا.)١٠٩("وتنفيѧѧѧذ الاسѧѧѧتراتيجية 
 مѧن العѧاملين فѧي المجѧال التربѧوي، والѧذي             ٤٠٠ وبغض النظر عن ذلك فإن إشراك        .وتنفيذها

 الإستراتيجيةاعتبره فريق إعداد    
يمثѧѧѧѧѧل تخطيطѧѧѧѧѧاً صѧѧѧѧѧاعداً مѧѧѧѧѧن  

جѧѧѧѧاً منهالقاعѧѧѧѧدة إلѧѧѧѧى الأعلѧѧѧѧى و 
يѧѧك تتѧѧشارآياً، لا يѧѧشكل سѧѧوى تك

 فѧѧѧѧѧي مجѧѧѧѧѧال المѧѧѧѧѧشارآة بѧѧѧѧѧدائي
. والتخطيط مѧن أسѧفل إلѧى أعلѧى        

إن المѧѧشارآة الحقيقيѧѧة هѧѧي التѧѧي  
تقوم على إشراك المواطنين مѧن      
. خلال منظمѧات أسѧسوها بحريѧة      

مѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال تتبѧѧѧѧѧع الإجѧѧѧѧѧراءات 
والعمليات التي اتبعتهѧا الحكومѧة      

   ѧѧدني، تبѧѧع المѧѧراك المجتمѧѧمته بإشѧѧا أسѧѧي مѧѧة لا   فѧѧده الحكومѧѧذي تعتمѧѧشراآة الѧѧوم الѧѧين أن مفه
يتطѧѧابق مѧѧع متطلبѧѧات الѧѧشراآة الحقيقيѧѧة، فلѧѧم تѧѧصمم الحكومѧѧة آليѧѧة آفѧѧؤة لمѧѧشارآة المجتمѧѧع        
المѧѧدني، تقѧѧوم علѧѧى الاسѧѧتقلالية، التكѧѧافؤ، التعدديѧѧة، فالحكومѧѧة هѧѧي التѧѧي تختѧѧار المنظمѧѧات           

يطر عليهѧѧا، أو سѧѧاهمت فѧѧي الѧѧشريكة، فالحكومѧѧة تѧѧشرك منظمѧѧات مواليѧѧة لهѧѧا أو منظمѧѧات تѧѧس 
  تأسيسها بشكلٍ غير مباشر، ولا تشرك

                                                 
، مطابع  )٢٠١٥ – ٢٠٠٣( اسي في الجمهورية اليمنية  وزارة التربية والتعليم، الاستراتيجية الوطنية لتطوير التعليم الأس109

 . ٢٠٠٣الكتاب المدرسي، صنعاء، يناير 

تشغيل معاهــد ومراآز قصور الآليات المنظمة لإسناد  ) ٢٦( إطار رقم 
 هلية إلى الجمعيات الأالأنشطة الاجتماعية

 بѧѧѧشأن ٢٠٠١لѧѧѧسنة ) ١(مѧѧѧن القѧѧѧانون رقѧѧѧم   ) ٢١(تѧѧѧنص المѧѧѧادة رقѧѧѧم  
يجѧوز للѧوزارة إسѧناد تѧشغيل     : " الجمعيات والمؤسسات الأهلية علѧى مѧا يلѧي        

دور + الأسѧѧѧر المنتجѧѧѧة (معاهـѧѧѧـد ومراآѧѧѧز الأنѧѧѧشطة الاجتماعيѧѧѧة التابعѧѧѧة لهѧѧѧا 
يѧف  إلѧى الجمعيѧات النѧشطة والناجحѧة بغѧرض تخف     ) الѧخ .. الرعاية الاجتماعيѧة  

الأعبѧѧاء علѧѧى الدولѧѧة وضѧѧمان إشѧѧراك المجتمѧѧع فѧѧي المѧѧساهمة فѧѧي التنميѧѧة         
الاجتماعية المستدامة ، آما تقوم الѧـوزارة بتقѧديم الѧدعم النقѧدي والعينѧي لهѧا         
وتحدد اللائحة التنفيذية الشروط والضوابط اللازمة لѧذلك  ولا يجѧوز للجمعيѧة     

. معاهѧѧد والمراآѧѧز  أو المؤسѧѧسة الأهليѧѧة التѧѧصرف بممتلكѧѧات وأصѧѧول هѧѧذه ال   
يتضح من نص هذه المѧادة عѧدم وجѧود آليѧة آفѧؤة، للѧشراآة، وعلѧى مѧستوى                    
التنفيذ فقد تمت بمزاجية، حيث أسند لمؤسѧسة الѧصالح التنمويѧة دون غيرهѧا               
إدارة عدد من دور الرعاية الاجتماعية، ودون منافѧسة أو أي آليѧة مѧن آليѧات                 

 .المنافسة



٩٦  ٢٠٠٧ التقرير السنوي لحقوق الإنسان والديمقراطية في اليمن 

نظمѧات الѧشريكة،    منظمات مجتمع مدني مستقلة استقلالاً حقيقياً، وهي التي تحѧدد أدوار الم           
 استѧشاري غيѧر   اًالحكومية التي تѧشرآها دور " غير " حيث تميل الحكومة إلى منح المنظمات  

ملѧѧزم،  فقѧѧد جѧѧاء فѧѧي تقريѧѧر تقيѧѧيم اللجنѧѧة المѧѧشترآة مѧѧن مѧѧوظفي البنѧѧك الѧѧدولي وصѧѧندوق النقѧѧد 
 يوليѧѧو ١٥الѧѧدولي المكلفѧѧة بمراجعѧѧة اسѧѧتراتيجية التخفيѧѧف مѧѧن الفقѧѧر فѧѧي الѧѧيمن المѧѧؤرخ فѧѧي       

عاليѧѧات التѧѧي شѧѧارآت فيهѧѧا    ،  أن تѧѧضمين الآراء والمعلومѧѧات التѧѧي تمخѧѧضت عѧѧن الف    ٢٠٠٢
لمجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي الاسѧѧتراتيجية، آѧѧان يجѧѧب أن يѧѧتم مѧѧن خѧѧلال تحليѧѧل محاضѧѧرها   منظمѧѧات ا

وتقاريرها، فآلية الاجتماعات والمشاورات التي أشارت إليهѧا الاسѧتراتيجية آانѧت فѧي الحقيقѧة                
  .)١١٠(د منهامهنية، وربما لم يستفالتنظيم والتفتقر إلى 
سѧѧتراتيجيات المѧѧشارآة التѧѧي تѧѧسعى الدولѧѧة إلѧѧى تكريѧѧسها، وفقѧѧاً لطبيعѧѧة العلاقѧѧات     اتتحѧѧدد 

القائمѧѧة بѧѧين الدولѧѧة والمجتمѧѧع المѧѧدني، والتѧѧي تقѧѧوم علѧѧى هيمنѧѧة الدولѧѧة علѧѧى المجتمѧѧع المѧѧدني،  
لجهѧاز الإداري للدولѧة     فبالنظر إلѧى المنظومѧة التѧشريعية اليمنيѧة وتحليѧل ممارسѧات وأنѧشطة ا               

وعلاقتѧѧه بѧѧالمجتمع المѧѧدني، يتѧѧضح أن الدولѧѧة تѧѧسعى إلѧѧى تأسѧѧيس شѧѧراآة تابعѧѧة، حيѧѧث يقѧѧوم      
المجتمѧѧѧѧѧع المѧѧѧѧѧدني بѧѧѧѧѧدور التѧѧѧѧѧابع  

  .للحكومة وليس شريكاً لها
شѧѧѧѧѧѧѧريك فѧѧѧѧѧѧѧي التمويѧѧѧѧѧѧѧل دون 

يبѧѧرز هѧѧѧذا التوجѧѧѧه بѧѧѧشكلٍ  : الإدارة
جلѧѧѧي فѧѧѧي القطѧѧѧاع الѧѧѧصحي، فقѧѧѧد    
تѧѧѧѧѧѧѧѧѧضمنت وثيقѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧѧѧѧسياسات 

يجيات المѧستقبلية للتنميѧة     والاسترات
الѧѧصحية فѧѧي الجمهوريѧѧة اليمنيѧѧة،    

 ١٩٩٤التѧѧѧѧي صѧѧѧѧدرت فѧѧѧѧي عѧѧѧѧام   
تѧѧصورات تفѧѧصيلية لمѧѧستويين مѧѧن 
مѧѧѧستويات المѧѧѧشارآة الѧѧѧشعبية فѧѧѧي 
التنميѧѧة الѧѧصحية، يتعلѧѧق المѧѧستوى   
الأول بمѧѧѧѧѧѧشارآة المجتمѧѧѧѧѧѧع فѧѧѧѧѧѧي  
تمويѧѧѧѧل الخѧѧѧѧدمات الѧѧѧѧصحية التѧѧѧѧي  
يقѧѧѧدمها القطѧѧѧاع العѧѧѧام وذلѧѧѧك مѧѧѧن    

، )١١١( تكلفتهѧѧاخѧѧلال المѧѧشارآة فѧѧي
أما المѧستوى الثѧاني مѧن مѧستويات         
المѧѧѧѧѧѧشارآة فيتعلѧѧѧѧѧѧق بالمѧѧѧѧѧѧشارآة  

الشعبية في تخطيط وتنفيذ وإدارة ومراقبة وتقييم الخدمات الصحية، حيث أشارت الوثيقѧة إلѧى               
والأسѧѧر ) المحليѧѧة(مѧѧشارآة المجتمѧѧع هѧѧي العمليѧѧة التѧѧي عѧѧن طريقهѧѧا تتѧѧولى المجتمعѧѧات     "أن 

فѧاهيتهم، ويطѧورون قѧدراتهم علѧى المѧساهمة فѧي تنميѧة أنفѧسهم                لية صѧحتهم ور   ؤود مس والأفرا
  .)١١٢(وتنمية مجتمعهم
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 انظر، وزارة الصحة العامة، السياسات والاستراتيجيات المستقبلية للتنميѧة الѧصحية فѧي الجمهوريѧة اليمنيѧة، وثيقѧة مقѧرة فѧي                   )١١١(
  .٣٤م، ص١٩٩٤،صنعاء نوفمبر )م١٩٩٤اير  فبر٩-٦(المؤتمر الوطني الأول للتنمية الصحية 

  .٣٨ المرجع السابق، ص)١١٢(

الاستراتيجيات التي حددتها  وثيقة السياسات  ) ٢٧( إطار رقم 
والاستراتيجيات المستقبلية للتنمية الصحية في الجمهورية اليمنية، التي 

، لتفعيل مشارآة المجتمع في التنمية الصحية، ١٩٩٤صدرت في عام 
 .نفيذها حتى الآنوالتي لم يتم ت

تمѧنح  ) جѧان صѧحية فѧي المجتمѧع       مجالس أو ل  (إقامة ترتيبات تنظيمية     
لية والموارد لبنѧاء رعايѧة صѧحية أوليѧة، آمѧا تѧساهم فѧي مراقبتهѧا              ؤوالمس

  .وتقييمها
تخويل بعض الصلاحيات، مع تقديم موارد بشرية وماديѧة للمجتمعѧات         

  .تي يتفق عليهالتنفيذ بعض مكونات البرامج الصحية ال) المحلية(
اختيѧѧѧار أعѧѧѧضاء مѧѧѧن المجتمѧѧѧع لعѧѧѧضوية مجѧѧѧالس إدارة المؤسѧѧѧسات     

  .الصحية
ضمان تمثيل المجتمع في أجهزة اتخاذ القرار على المѧستوى الѧوطني           

  .والمحلي، وخاصة في تحديد المشاآل والاحتياجات الصحية
إتاحѧѧة المعلومѧѧات عѧѧن الѧѧسياسات والاسѧѧتراتيجيات الѧѧصحية للأفѧѧراد       

  . في المجتمع، وعن دورهم في دعم هذه السياساتوقادة الرأي
لياتهم عѧѧن رعايѧѧة  ؤوجموعѧѧات سѧѧكانية وأفѧѧراد لتنميѧѧة مѧѧس   تѧѧدريب م 

  .أنفسهم وعائلاتهم وتطبيق أساسيات التغذية السليمة والصحة العامة
الاعتѧѧѧراف بѧѧѧدور المنظمѧѧѧات غيѧѧѧر الحكوميѧѧѧة آمѧѧѧساهمين فѧѧѧي تطѧѧѧوير  

 .السياسات والاستراتيجيات الصحية
 وزارة الصحة العامة، السياسات والاسѧتراتيجيات المѧستقبلية         :المصدر

للتنمية الصحية في الجمهورية اليمنية، وثيقѧة مقѧرة فѧي المѧؤتمر الѧوطني               
م، ١٩٩٤،صѧѧنعاء نѧѧوفمبر  )م١٩٩٤ فبرايѧѧر ٩-٦(الأول للتنميѧѧة الѧѧصحية  

 .٣٨ص 
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على الرغم مѧن أن وثيقѧة الѧسياسات والاسѧتراتيجيات المѧستقبلية للتنميѧة الѧصحية الѧصادرة             
م قѧѧد أشѧѧارت إلѧѧى مѧѧستويين لمѧѧساهمة المجتمѧѧع فѧѧي التنميѧѧة الѧѧصحية الأول هѧѧو          ١٩٩٤عѧѧام 

والثѧاني المѧشارآة فѧي التخطѧيط        " مѧشارآة المجتمѧع   " لق عليѧه    المساهمة في التمويل أو ما يط     
والإدارة والتنفيѧѧذ والمراقبѧѧة والتقيѧѧيم، إلا أن التنفيѧѧذ اقتѧѧصر علѧѧى المѧѧشارآة فѧѧي التمويѧѧل، فقѧѧد    

 أن ترآѧز نѧشاطها المتعلѧق بمѧشارآة المجتمѧع علѧى          ١٩٩٤قررت وزارة الصحة العامة عام      "
 وعمليѧѧاً لتحѧѧسين مѧѧستوى الرعايѧѧة الѧѧصحية وإصѧѧلاح   المجѧѧال المѧѧالي باعتبѧѧاره مѧѧدخلاً ملائمѧѧاً 

   ѧѧن تكѧѧسبة مѧѧصيل نѧѧصحية بتحѧѧسات الѧѧويض المؤسѧѧوزارة بتفѧѧت الѧѧصحي، فقامѧѧاع الѧѧليف االقط
الخدمات الصحية من المستفيدين من هذه الخدمات، على أن يعاد توظيѧف العائѧدات المحѧصلة                

اتهѧѧا وتحѧѧسين أدائهѧѧا  فѧѧي تطѧѧوير خѧѧدمات المؤسѧѧسة التѧѧي قامѧѧت بتحѧѧصيلها، وفѧѧي تلبيѧѧة احتياج   
  .)١١٣(والارتقاء بأدائها وتحفيز العاملين فيها

فѧي نفѧس   ) المشارآة في الكلفة (بدأت المؤسسات الصحية في تنفيذ سياسة المشارآة المالية         
العام، ونتيجة لعدم وجود إطار قانوني ينظم هذه التجربة الجديدة فقد شابت عملية التنفيѧذ آثيѧر      

لعѧѧام ) ١٥(تلافيѧѧاً لѧѧذلك فقѧѧد أصѧѧدر مجلѧѧس الѧѧوزراء قѧѧراره رقѧѧم  مѧѧن الأخطѧѧاء والتجѧѧاوزات، و
 تѧم   ئهل الخدمات الصحية، والذي على ضѧو      م الخاص بتنظيم مشارآة المجتمع في تموي      ١٩٩٩

إعѧѧداد اللائحѧѧة التنفيذيѧѧة والتѧѧسعيرة الاسترشѧѧادية لمختلѧѧف الخѧѧدمات الѧѧصحية المقدمѧѧة فѧѧي آѧѧل   
  .)١١٤(مستوى من مستويات الرعاية الصحية

  
شѧѧѧريك تѧѧѧابع فѧѧѧي التخطѧѧѧيط دون   

  :التنفيذ والمراقبة والتقييم
ت امѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال تتبѧѧѧѧѧع الإجѧѧѧѧѧراء 

      ѧا الحكومѧي اتبعتهѧي   والعمليات التѧة ف
مѧѧا أسѧѧمته بإشѧѧراك المجتمѧѧع المѧѧدني،  
تبين أن مفهوم الѧشراآة الѧذي تعتمѧده        
الحكومѧѧѧة لا يتطѧѧѧѧابق مѧѧѧع متطلبѧѧѧѧات   
الѧѧѧѧѧѧشراآة الحقيقيѧѧѧѧѧѧة، فلѧѧѧѧѧѧم تѧѧѧѧѧѧصمم  
الحكومة آلية آفؤة لمشارآة المجتمѧع      
المѧѧѧѧدني، تقѧѧѧѧوم علѧѧѧѧى الاسѧѧѧѧتقلالية،    

تي التكافؤ، التعددية، فالحكومة هي ال    
تختار المنظمات الشريكة، فالحكومة    
تѧѧѧѧѧشرك منظمѧѧѧѧѧات مواليѧѧѧѧѧة لهѧѧѧѧѧا أو    
منظمѧѧات تѧѧسيطر عليهѧѧا، أو سѧѧاهمت  
في تأسيѧسها بѧشكلٍ غيѧر مباشѧر، ولا          
تشرك منظمات مجتمع مدني مѧستقلة      
اسѧѧѧتقلالاً حقيقيѧѧѧاً، وهѧѧѧي التѧѧѧي تحѧѧѧدد   
أدوار المنظمѧѧѧѧѧات الѧѧѧѧѧشريكة، حيѧѧѧѧѧث 

" تميل الحكومة إلѧى مѧنح المنظمѧات         
 اًوميѧة التѧي تѧشرآها دور      الحك" غير  

                                                 
  .٧٦، مرجع سابق، ص)٢٠٠٥-٢٠٠١( أنظر، وزارة الصحة العامة، الخطة الخمسية الثانية للتنمية الصحية )١١٣(
  . انظر، المرجع السابق، نفس الصفحة)١١٤(

المحلية أهم العوامل المعيقة لممارسة المجالس  ) ٢٨( قم إطار ر
 المنصوص عليه في قانون السلطة لة والمحاسبةءلدورها في المسا

 المحلية
 مواجهѧة   فѧي قوة المحافظين المعينين مѧن قبѧل الѧسلطة المرآزيѧة             

المجالس المحلية المنتخبة وبالتالي الفشل في سѧحب الثقѧة مѧن أي مѧن                
تم النѧزاع بيѧنهم وبѧين هѧذه المجѧالس أو بيѧنهم وبѧين                المحافظين الذين ي  

  .أمناء العموم
ولاء الأجهزة الإدارية التنفيذية للسلطة المرآزية وعدم اعترافهѧا    

بالѧѧدور الرقѧѧابي للمجѧѧالس المحليѧѧة بѧѧل أن هѧѧذه الأجهѧѧزة تѧѧرى أن قѧѧانون 
السلطة المحلية لا ينطبق عليها وإنما هو فقѧط قѧانون خѧاص بالمجѧالس        

  .لمنتخبةالمحلية ا
وجود الكثير من القوانين وخاصѧة القѧوانين الماليѧة تتعѧارض مѧع        

قѧѧانون الѧѧسلطة المحليѧѧة الѧѧذي اسѧѧتحدث نمطѧѧاً جديѧѧداً للخطѧѧة والموازنѧѧة   
المحليѧѧة تخطيطѧѧاً وإعѧѧداداً وتنفيѧѧذاً واعتبѧѧار الهيئѧѧة الإداريѧѧة للمجلѧѧس        
المحلѧѧѧي لجنѧѧѧة مناقѧѧѧصات عامѧѧѧة تتمتѧѧѧع بѧѧѧسلطة البѧѧѧت فѧѧѧي المناقѧѧѧصات   

ات للمتطلبѧѧات والمѧѧشاريع المدرجѧѧة فѧѧي خطѧѧة الوحѧѧدة الإداريѧѧة والمزايѧѧد
 التعѧѧѧارض منѧѧѧع المجѧѧѧالس المحليѧѧѧة امهمѧѧѧا بلغѧѧѧت قيمتهѧѧѧا وبالتѧѧѧالي هѧѧѧذ 

المنتخبѧѧة مѧѧن ممارسѧѧة هѧѧذا الѧѧدور وخاصѧѧة فѧѧي التعامѧѧل مѧѧع المبѧѧادرات    
  .الذاتية والتعاونية من المواطنين داخل المجتمعات المحلية

جѧالس المحليѧة والأجهѧزة التنفيذيѧة        عدم آفاية الموارد المالية للم     
أضعف إلى حد آبير من حرآة المجالس المحليѧة فѧي الرقابѧة والمتابعѧة               

  .والاتصال والتواصل
الخبѧѧѧرات لѧѧѧدى أعѧѧѧضاء المجѧѧѧالس المحليѧѧѧة   ونقѧѧѧص المعلومѧѧѧات   

 .المنتخبة المتعلقة بأداء أعمالهم والتي تساعدهم على اتخاذ القرارات
شѧѧراف الرقѧѧابي بѧѧين المجѧѧالس   التعѧѧارض الكبيѧѧر فѧѧي ممارسѧѧة الإ   

المحليѧѧѧة وهيئتهѧѧѧا الإداريѧѧѧة وبѧѧѧين المكاتѧѧѧب التنفيذيѧѧѧة وآѧѧѧذلك الѧѧѧسلطة     
وذلك نتيجة للتعارض بѧين الاختѧصاصات الرقابيѧة ممѧا يѧؤثر             ،  المرآزية

 . سلباً على درجة التعاون بينهما
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  . غير ملزماًاستشاري
يدعي فريق إعداد الاستراتيجية الوطنية للتخفيѧف مѧن الفقѧر أنهѧم أشѧرآوا المجتمѧع المѧدني                   
في إعداد هѧا، ورغѧم أن الأسѧلوب الѧذي تѧم بѧه إشѧراآها آѧان شѧكلياً فإنѧه لѧم يѧشرك فѧي التنفيѧذ                               

قبѧل وحѧدة خاصѧة لهѧذا الغѧرض فѧي وزارة       حيث تѧتم المتابعѧة والتقيѧيم مѧن       والمراقبة والتقييم،   
التخطѧѧѧيط والتعѧѧѧاون الѧѧѧدولي، يقتѧѧѧصر نѧѧѧشاطها علѧѧѧى تجميѧѧѧع تقѧѧѧارير الإنجѧѧѧاز مѧѧѧن الѧѧѧوزارات 
والمؤسسات المرآزية فقط، لتقوم بتجميعها في تقريѧر سѧنوي، وبالتѧالي فѧإن اللجѧان التѧي آѧان               

 ѧѧѧتراتيجيات لإشѧѧѧسية واسѧѧѧلاحات المؤسѧѧѧول الإصѧѧѧصورات حѧѧѧع تѧѧѧي وضѧѧѧا فѧѧѧول عليهѧѧѧراك يع
المجتمع المدني، هي نفسها بحاجة إلى إصلاح مؤسسي فضلاً عن عجزها عن تقديم مثل هѧذه                

  .التصورات
مѧن   ) ٢٢(المѧادة رقѧم     تجيѧز   : وآيل في تقديم الخدمات وليس شريكاً في تحديد الأولويѧات         

 المتعلقѧѧة  للحكومѧѧة أن تѧѧسند مهمѧѧة إدارة بعѧѧض المѧѧشروعات   ٢٠٠١لعѧѧام  ) ١(القѧѧانون رقѧѧم  
ت الاجتماعية إلى المنظمات غير الحكومية، غير أن الممارسѧة الحقيقيѧة تѧشير إلѧى أن          بالخدما

  .  الصالح  هي جمعية  إليهاالجمعية الوحيدة التي تم إسناد مثل هذه المهام
يكѧѧѧات فѧѧѧي مجѧѧѧال تاللجѧѧѧوء لهѧѧѧذه الاسѧѧѧتراتيجيات والتكلعѧѧѧل أهѧѧѧم الأسѧѧѧباب التѧѧѧي أدت إلѧѧѧى  

تقليديѧѧة علѧѧى المجѧѧال الѧѧسياسي، فقѧѧد اسѧѧتطاعت النخѧѧب   المѧѧشارآة، ترجѧѧع إلѧѧى هيمنѧѧة القѧѧوى ال 
ر تѧѧصورها حѧѧول المѧѧشارآة مѧѧن المجѧѧال الѧѧسياسي إلѧѧى المجѧѧالات الأخѧѧرى،  التقليديѧѧة أن تѧѧصدّ

فمثلمѧѧا آانѧѧت المѧѧشارآة الѧѧسياسية شѧѧكلية تقتѧѧصر علѧѧى الانتخابѧѧات دون تغييѧѧر حقيقѧѧي وتبѧѧادل    
  .ي أيضاً مشارآة شكليةسلمي حقيقي للسلطة، فإن المشارآة في المجالات الأخرى ه

  : المجالس المحليةالمشارآة من خلال

 أن هѧذه المجѧالس لѧم تحقѧق الاحتياجѧات الѧضرورية               المحليѧة  يرى أغلبية أعѧضاء المجѧالس     
للمواطنين وهذا آان مѧن أسѧباب سѧوء العلاقѧة بѧين مجتمѧع النѧاخبين ومجالѧسهم المحليѧة وذلѧك               

  .طنين الفعليةنتيجة لفشل المحليات في إشباع احتياجات الموا
على الرغم من أهمية المجالس المحلية المنتخبة فѧي نظѧر الأغلبيѧة مѧن المѧواطنين إلا أنهѧم                    

 لأنه لا يوجد لѧديها      ، ليست أهلاً للثقة للجوء إليها في حل مشاآل المجتمعات المحلية          ا أنه نيرو
آثѧر قѧدرة    لأشѧيوخ القبائѧل ا    صلاحيات لحل هذه المشاآل وبالتѧالي فѧإنهم يفѧضلون اللجѧوء إلѧى               

فѧي  ون عѧن المѧشارآة   يهم مقѧص نأ  أعضاء المجالس المحليةويؤآد بعض ،  همطقاعلى خدمة من  
الѧسلطات التنفيذيѧة للمحافظѧات       يرجѧع ذلѧك إلѧى انفѧراد          . الإداريѧة   التنمية لوحداتهم  طإعداد خط 

 وتدخل الأجهزة المرآزية في تعديل الخطة وإلى عدم دعوة أعضاء المجѧالس   بعملية إعدادها، 
  . لمحلية عند إعدادها وعدم توفر البيانات والمعلومات اللازمةا

  
وحتى في الحالات التي يتم فيها إشراك أعضاء المجѧالس المحليѧة فѧي إعѧداد خطѧط التنميѧة                  

فѧѧلا يوجѧѧد شѧѧكل أو آليѧѧة ثابتѧѧة  المحليѧѧة، فѧѧإن مѧѧشارآتهم لا تعكѧѧس توجهѧѧات الѧѧسكان المحليѧѧين،  
 بفئѧѧات المجتمѧѧع لمعرفѧѧة احتياجѧѧاتهم وتوقعѧѧاتهم   حقѧѧق للمجلѧѧس المحلѧѧي مѧѧن خلالهѧѧا الاتѧѧصال  ت

 لا يوجد في آثيѧر مѧن الأحѧوال توافѧق بѧين مѧشروع الخطѧة الѧذي                    ه بل نجد أن   ،بصورة مباشرة 
 من المجلس المحلي المنتخب والسلطة المحلية المعينة وبين الخطѧة        ،يعد ويقر بصورة مباشرة   

 يترتب عليه تدني الخѧدمات الأساسѧية        مما،  النهائية بعد التصديق عليها من السلطات المرآزية      
  .في أغلب المحافظات بشكل عام وانعدام معظمها في المديريات وخاصة في المناطق الريفية
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  خلاصة وتوصيات الباب الثاني

ن إرآزيѧѧѧة واللامرآزيѧѧѧة الإداريѧѧѧة، بѧѧѧل   الممѧѧѧنخليطѧѧѧا يمثѧѧѧل فѧѧѧي الѧѧѧيمن الإداري النظѧѧѧام 
الت السلطة المحليѧة غيѧر ممنوحѧة الѧصلاحية الكاملѧة            المرآزية لازالت هي الغالبة، حيث لا ز      

التѧѧي منحهѧѧا إياهѧѧا الدسѧѧتور والقѧѧانون، وذلѧѧك بѧѧسبب النزعѧѧة المرآزيѧѧة المتمثلѧѧة فѧѧي مكاتѧѧب          
الѧѧوزارات فѧѧي مختلѧѧف المحافظѧѧات والتѧѧداخل فѧѧي الكثيѧѧر مѧѧن المهѧѧام مѧѧا بينهѧѧا وبѧѧين  المجѧѧالس  

تѧѧي وجѧѧدت نفѧѧسها بѧѧين نѧѧصوص    ال، المجѧѧالس المحليѧѧةتعطيѧѧل عمѧѧلالمحليѧѧة، ممѧѧا تѧѧسبب فѧѧي  
  .قانونية غير قادرة على ترجمتها عمليا إلا في بعض الجوانب فقط، وفي بعض الوزارات

أظهرت الدراسات التي استهدفت تقييم نظام السلطة المحلية منذ تطبيقه فѧي إطѧار مѧشروع                
والѧذي قѧدم     ،الاستراتيجية الوطنية لتعزيز اللامرآزية وتفعيل الدور التنموي للѧسلطة المحليѧة            

م، أن الجهѧود الѧسابقة علѧى صѧعيد تعزيѧز اللامرآزيѧة تعѧاني مѧن ضѧعف                   ٢٠٠٧في أغسطس   
التنسيق بين أجهѧزة الѧسلطة المرآزيѧة، ذلѧك أن مѧسؤولية تحقيѧق التنميѧة المحليѧة فѧي الѧيمن لا                        
تѧѧزال متنѧѧاثرة بѧѧين عѧѧدد مѧѧن الѧѧوزارات التѧѧي قѧѧد لا تتفѧѧق بالѧѧضرورة علѧѧى مفهѧѧوم اللامرآزيѧѧة    

بيقهѧѧا، فѧѧي الوقѧѧت الѧѧذي لا يمكѧѧن الانتقѧѧال إلѧѧى اللامرآزيѧѧة وتفعيѧѧل الѧѧدور التنمѧѧوي    وآيفيѧѧة تط
 آمѧا أوضѧح التقريѧر    .ق بين آل مكونات الدولة والحكومѧة للسلطة المحلية في ظل غياب التنسي  

 المادية لم تكن بالقدر الكافي لتحقيق أهداف  التنمية المحليѧة،آما أوضѧح التقريѧر                الإمكاناتأن  
م وزارة الإدارة المحليѧѧة باسѧѧتحداث قطѧѧاع للمعلومѧѧات الخاصѧѧة بمنظومѧѧة الѧѧسلطة أنѧѧه رغѧѧم قيѧѧا

 للإسѧراع المحلية إلا أن تلك الجهود لم تؤت ثمارها بعد، الأمر الѧذي يظهѧر الأهميѧة القѧصوى                   
في استكمال إنشاء مرآز لمعلومات السلطة المحلية لتوفير البيانات والمعلومات اللازمѧة التѧي              

رة المحليѧѧة مѧѧن القيѧѧام بعمليѧѧات الѧѧدعم والتوجيѧѧه والرقابѧѧة الفعالѧѧة لمنظومѧѧة     تمكѧѧن وزارة الإدا
السلطة المحلية، وأيѧضا توصѧل التقريѧر إلѧى أن العوامѧل التѧي أضѧعفت جهѧود أجهѧزة الѧسلطة             
المحلية في المرحلة السابقة تكمن في عدم العمل على تفعيل المجتمع المحلي فѧي اتجѧاه تحقيѧق      

   )١١٥(.أهداف التنمية المحلية
هناك تضارب وتداخل آبير فيما بين اختصاصات الأجهزة التنفيذية على المستوى المحلي 

طغى فيها الأجهزة تلأجهزة الرقابية المختلفة، التي والمرآزي، وذلك ينطبق أيضا على ا
المرآزية على الأجهزة اللامرآزية، وتشير دلائل عديدة إلى أن نظام الرقابة الرأسية والأفقية 

دارة العامة اليمنية يعاني من آثير من جوانب القصور والمعوقات، وفي مقدمها عدم في الإ
استقلال الجهاز المرآزي للرقابة والمحاسبة، وتبعيته للسلطة التنفيذية التي يفترض أنه 
يراقبها، فضلاً عن أن طبيعة الرقابة التي يمارسها هي رقابة على الإجراءات وليست رقابة 

  . ييم لمدى تحقيق الأهدافعلى الأداء، وتق
ومالية وعدم  إدارية ولعل الإشكالية الأساسية تتمثل في المراوحة حول فكرة اللامرآزية

بفكرة اللاًمرآزية الحكم التي يترتب عليها منح مجلس الحكم المحلي المنتخبة  القبول
ج على يسمح بالخرو صلاحيات إدارة آافة شؤون السكان المحليين وعبر نظام دستوري لا

  .ذلك 
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  :التوصيات

 .إيجاد نظام سياسي عبر إصلاح دستوري يحقق لامرآزية الحكم  .١
  .تفعيل القوانين في آل المجالات حتى لا يقتصر دورها على آونها نصوصا فقط .٢
تفعيل دور الجهات الرقابية الرسمية والشعبية وتمكينهѧا مѧن القيѧام بمهامهѧا مѧع تѧوفير           .٣

حديد العقوبات والجزاءات لكل من يتجاوز حدود الحقائق التѧي  الحصانة الكاملة لأصحابها، وت   
 .تخدم الوطن وتكافح الفساد وليس المكايدات والتضليل للحقائق

تنفيѧѧѧذ إصѧѧѧلاحات تѧѧѧشريعية علѧѧѧى قѧѧѧانون الѧѧѧسلطة المحليѧѧѧة، بمѧѧѧا يѧѧѧؤدي إلѧѧѧى تطѧѧѧوير     .٤
 .اللامرآزية، واستقلال السلطة المحلية، وانتخابها انتخاباً حراً ومباشراً

ممارسѧѧة الѧѧشفافية فѧѧي أسѧѧاليب الإدارة والابتعѧѧاد عѧѧن التكتѧѧيم ب م الجهѧѧات التنفيذيѧѧة إلѧѧزا .٥
سيما الأمور المتعلقѧة بالجوانѧب الماليѧة،والحقوق بالنѧسبة     ام لكل ما يدور داخل مؤسساتهم لا     الت

 لأن ذلѧك مѧن المؤشѧرات الخطيѧرة التѧي تنبѧئ بمزاولѧة تلѧك الجهѧات للفѧساد وبدرجѧة                    ،للعاملين
 .عالية
داث إدارات داخل آل مؤسسة تهتم وتعنى بقضايا العѧاملين وحقѧوقهم واسѧتيعاب             استح .٦

 عن   مستقلاً اً تلك الوحدة آيان    تكون ملاحظاتهم حول العمل، والمخالفات والتجاوزات، على أن      
الوحدة الإداريѧة، مѧع ضѧرورة منحهѧا الحѧصانة، وضѧمانة تنفيѧذ النتѧائج التѧي ستتوصѧل إليهѧا،                      

نين التي تنظم هذه العملية وتحدد العقوبات والجزاءات لكل مѧن يѧدلي   وذلك من خلال سن القوا 
 .بمعلومات خاطئة بهدف المكايدات مثلا

تحقيѧق اسѧتقلال الجهѧاز المرآѧزي للرقابѧѧة والمحاسѧبة عѧن الѧسلطة التنفيذيѧة، وإلحاقѧѧه          .٧
 .بالسلطة التشريعية، وتطوير أدائه
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  لباب الثالثا
   والمجتمع المدنيلة أدوار الدو

  قراطيفي التحول الديم
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  تمهيد

، structuralمفهوم المجتمع المدني هو مفهوم ثقافي معرفي، وبالتالي فهѧو مفهѧوم بنيѧوي               
التѧي تحقѧق فيهѧا فѧصل الѧسلطة الѧسياسية عѧن        ) دولة الأمѧة  ( يشير إلى نمط من الدولة القومية  

دولѧѧة تقѧѧوم علѧѧى أسѧѧاس العقѧѧد الاجتمѧѧاعي لا علѧѧى الѧѧسلطة الدينيѧѧة والѧѧسلطة الاجتماعيѧѧة، وهѧѧي 
القوة العسكرية والغلبة، وبالتالي فإن المجتمع المدني بمعناه العѧام هѧو مجتمѧع نقѧيض للمجتمѧع              

هѧذا   John Lockeالѧديني، والمجتمѧع القبلѧي، والمجتمѧع العѧسكري، وقѧد وصѧف جѧون لѧوك          
ة واحدة، ويخضعون لقѧانون وسѧلطة       فالأفراد الذين تجمعهم هيئ   : " النوع من المجتمعات بقوله   

مجتمعѧѧاً ونѧѧون شѧѧرعية عامѧѧة تفѧѧض المنازعѧѧات بيѧѧنهم، وتعاقѧѧب المجѧѧرمين، هѧѧؤلاء الأفѧѧراد يكٍّ 
ونين شѧعباً واحѧداً، أو آيانѧاً    يحѧدث ذلѧك إذا اجتمѧع عѧدد مѧن الأفѧراد مكѧٍّ       ). (...مدنياً فيما بينهم،   

 عليѧѧѧه، ويتعѧѧѧاملون معѧѧѧه، سياسѧѧѧياً موحѧѧѧداً، فѧѧѧي ظѧѧѧل حكومѧѧѧة واحѧѧѧدة أو حѧѧѧاآم معѧѧѧين يتفقѧѧѧون  
ويفوضѧѧون لѧѧه سѧѧلطة سѧѧن القѧѧوانين التѧѧي تتطلبهѧѧا المѧѧصلحة العامѧѧة للمجتمѧѧع، وتنفيѧѧذها وفقѧѧاً         

، وعلѧѧى ذلѧѧك فѧѧإن الحكѧѧم المطلѧѧق الѧѧذي يقѧѧبض فيѧѧه أفѧѧراد قليلѧѧون علѧѧى آافѧѧة       (... )للѧѧشريعة، 
" مدنيѧѧةالѧѧسلطات، لا يمكѧѧن أن يقѧѧوم بجانبѧѧه مجتمѧѧع مѧѧدني، وبالتѧѧالي لا يأخѧѧذ شѧѧكل الحكومѧѧة ال  

)١١٦( .  
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  الفصل السادس

  دور الدولة في إدارة التنافس السياسي

: رف الديمقراطية من ضمن ما تعرف بأنها لعبة تتضمن ثلاثة عناصر رئيسية هيعًتُ
عبين وتطبق عليهم أطراف يقومون باللعب وقواعد لعبة مقبولة ومحترمة من قبل جميع اللا

ي طرف من أى تنفيذ قواعد اللعبة بحيث يمنع وأخيرا حكم محايد يشرف عل،جميعا بالتساوي
وأي غياب أو إخلال بهذه العناصر أو أحدها ينسف اللعبة الديمقراطية . خرق قواعد اللعبة

  . بكاملها ويلغيها
ننا سنجدها إورة على الواقع اليمني المعاصر فوفي حال أسقطنا هذه العناصر المذآ

المؤتمر الشعبي العام، الذي هيمن ومن ثم : أطراف اللعبة الرئيسين هم: مجسدة فيما يلي
سيطر على الحياة السياسية في اليمن منذ إعلان الوحدة وحتى الوقت الحالي، ويمثل في 

التي يمثلها أحزاب اللقاء المشترك والتي تضم حالي السلطة الحاآمة، والمعارضة الوقت ال
  .حزبي الإصلاح والاشتراآيأآبر الأحزاب المعارضة وتحديدا 

الدستور والقوانين المنظمة : أما قواعد اللعبة الديمقراطية فهي تشتمل بشكل أساسي على
  . للعمل السياسي ومن أهمها قانون الانتخابات

لجنة العليا السلطة القضائية وال: فيما يشتمل الحكم في اللعبة الديمقراطية على آل من
  .زابن الأحؤوللانتخابات ولجنة ش

 الآن إلى إيضاح مدى تحقق هذه العناصر على أرض الواقع، من خلال مخرجات ولنأت
 عاما من ١٨بعد مرور ما يقارب ن حولها ياللعبة الديمقراطية ووجهة نظر اللاعبين الأساسي

ها، ولنبدأ أولا بذآر موجز لأهم المحطات التي مرت بها اللعبة السياسية في اليمن وآيف بدئ
  :ناصر اللعبة خلال المحطات التاليةتم تطبيق ع

  دورية الانتخابات: أولاُ

 تم إعلان قيام الجمهورية اليمنية من قبل السلطتين اللتين آانتا ١٩٩٠في مايو من عام 
تحكمان شطري اليمن، وتم الإعلان عن تبني دستور للجمهورية اليمنية، وهو الدستور الذي 

وبعد حوالي العام من إعلان الوحدة تم . في وقت سابقآان قد تم الاتفاق عليه بين السلطتين 
الاستفتاء على هذا الدستور، رغم مقاطعة حزب الإصلاح، أحد أطراف اللعبة السياسية، 

وتعد هذه المقاطعة أول رفض لأحد الأطراف لبعض من قواعد .  من بنودهاًالذي رفض بعض
  .اللعبة وهو الدستور

 عضوا مثلوا جميع أطياف ١٧لعليا للانتخابات من  تم تشكيل اللجنة ا١٩٩٢في أغسطس 
ي تشكيلها بقبول نسبي من جميع اللاعبين السياسيين، فيما يعتبر ظاسي تقريبا وحالعمل السي

  .  سابقة لم تتكرر حتى الآن
 أسفرت عن فوز ثلاثة أحزاب رئيسية ١٩٩٣تم إجراء أول انتخابات برلمانية تعددية عام 

ي العام، والحزب الاشتراآي، وحزب الإصلاح، وقد قبل جميع حزب المؤتمر الشعب: هي
. اللاعبين بنتائج الانتخابات، رغم أنهم آانوا قد تقدموا باعتراضات عليها لدى المحكمة العليا
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 غير .ة شملت الأحزاب الرئيسية الثلاثةوبعد الانتخابات تم الاتفاق على تشكيل حكومة ائتلافي
لا بعد أن دخلت الدولة في أزمة سياسية خطيرة، أعقبتها حرب أن هذه الحكومة لم تعمر طوي

وقد آان من أسباب هذه . دامية آان أطرافها هم الأطراف الأساسيين في اللعبة السياسية
الأزمة والحرب الخلاف حول قواعد اللعبة السياسية، وهي القواعد التي حاول أطراف اللعبة 

وهي الوثيقة التي آانت تهدف إلى خلق قواعد لعبة ،)العهد والاتفاق( من خلال وثيقة حلها 
 النور نتيجة الخلاف بين أطراف اللعبة حول آلية تنفيذها، ر أن هذه الوثيقة لم ترجديدة، غي

ضعاف وتدمير البنية الأساسية للحزب إ إلى اشتعال الحرب التي أدت إلى وهو ما أدى
 أطراف اللعبة بعاد قسري لأحدالاشتراآي  وإخراجه من السلطة، مما يعد بمثابة است

إذ أن . جراء مثل أحد أآبر الخروق لعناصر اللعبة الديمقراطية في اليمنالسياسية، وهذا الإ
قواعد اللعبة الديمقراطية لا تجيز لأحد أطرافها استخدام القوة ضد طرف أخر لإضعافه أو 

 .السيطرة عليه
 مجلس النواب وبموافقة أطراف بعد الحرب تم إجراء تعديلات دستورية واسعة من قبل

اللعبة السياسية، وإن آانت موافقة الحزب الاشتراآي قد تمت بشكل اضطراري نتيجة وضعه 
 . بعد الحرب

ة  أجريت انتخابات نيابية قاطعها الحزب الاشتراآي أحد أطراف اللعب١٩٩٧في إبريل 
 – قواعد اللعبة -راءات  في الكثير من الإجئها وطعنهجرابحجة انعدام الظروف المناسبة لإ

 وقد دخل – الحكم –التي سبقت الانتخابات وآذلك تشكيكه في نزاهة اللجنة العليا للانتخابات 
 على حزبا الإصلاح والمؤتمر الشعبي في تنسيق جزئي قبل الانتخابات وهو ما قد يعد تحايلاً

 من ٣٦ أضيف لهم ١٨٧وقد أسفرت الانتخابات عن فوز المؤتمر الشعبي بـ . قواعد اللعبة
وتعكس هذه  .من عدد المقاعد% ٧٤ بما يعادل ٢٢٣= المستقلين لتصبح آتلة المؤتمر 

وقد اتُـهم الحزب الحاآم بأنه . النتيجة اختلالا واضحا لميزان القوى لصالح المؤتمر الشعبي
 –حصل على تلك النتيجة بعد أن استخدم موارد الدولة لمصلحته، ولسيطرته على الحكم 

 والنتيجة هي تشكيك في – قواعد اللعبة – وخرقه لقانون الانتخابات -لجنة العليا للانتخابات ال
 .مشروعية السلطة التي انبثقت عنه

، وقد قاطعتها بعض من أحزاب ١٩٩٩أجريت أول انتخابات رئاسية في سبتمبر 
ؤتمر لمنافسة، واقتصارها على مرشح المحتجاجا على رفض تزآية مرشحها لالمعارضة ا

وجود أآثر من الشعبي وأحد أعضاء حزبه مما آان يعني غياب أحد عناصر اللعبة وهو 
 . سم لعبةإ وهو ما لا يستحق أن يطلق عليه ،عب واحد فما حدث هو لعبة من لا،عبلا

 آان من – قواعد اللعبة – تقدم رئيس الجمهورية بطلب لتعديل الدستور ٢٠٠٠في عام 
منصب الرئاسة من خمس سنوات إلى سبع سنوات وإلغاء احتساب  تمديد مدة اهحتواأهم ما 

رت التعديلات الدستورية في استفتاء عام شككت وقد أقُ. الفترة السابقة لرئيس الجمهورية
 فيما يعتبر عدم قبول من أحد أطراف اللعبة بواحدة من – وقوى أخرى في نزاهتهالمعارضة 

 .أهم قواعد اللعبة السياسية
 تم إجراء انتخابات نيابية وبمشارآة جميع أطراف العملية السياسية ٢٠٠٣بريل إفي 

 مقعدا بما ٢٢٩الرئيسيين، وأسفرت هذه الانتخابات عن فوز حزب المؤتمر الشعبي الحاآم بـ 
من عدد مقاعد مجلس النواب، وقد اتهمت أحزاب المعارضة الحزب الحاآم % ٧٦يعادل 

ر عليه استخدام ظه لقانون الانتخابات الذي يح خرقبالإخلال بقواعد اللعبة، عن طريق
 .إمكانات الدولة ومواردها في الانتخابات
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 بمبادرة للإصلاح السياسي في – أحزاب المعارضة –تقدمت أحزاب اللقاء المشترك 
  تضمنت الدعوة لتغيير شكل النظام السياسي من نظام مختلط إلى نظام ٢٠٠٥نوفمبر 

جانب تغيير النظام الانتخابي من نظام الأغلبية النسبية المعمول به إلى نظام برلماني، إلى 
وتدل هذه المبادرة على . وقد رفض الحزب الحاآم هذه المبادرة وتم تجاهلها. القائمة النسبية

 نظام الحكم عدم قبول لأحد أطراف اللعبة السياسية ببعض من أهم قواعد اللعبة وهو شكل
  . والنظام الانتخابي

 ٢٠٠٦قبل الانتخابات الرئاسية عام 
هددت أحزاب المعارضة بعدم المشارآة 
فيها إذا لم يجر تعديل على تشكيلة اللجنة 
العليا للانتخابات وطريقة عملها، وفيما 
بعد توصلت المعارضة والسلطة إلى اتفاق 

إضافة عضوين من المعارضة تم بموجبه 
فاق م اللجنة العليا، إلى جانب الاتإلى قوا

ت التي تضمن قيام على بعض الإجراءا
 وعلى أثر ذلك تقدمت .انتخابات نزيهة

المعارضة بمرشح لها لهذه الانتخابات، 
والتي تمت في سبتمبر من ذلك العام 
بمشارآة مرشحين لقوى السلطة 

وقد أسفرت الانتخابات عن . والمعارضة
 ورفض مرشح المعارضة ،فوز ساحق لمرشح المؤتمر الشعبي، شككت المعارضة بجدارته

حيادية اللجنة عدم وقد جددت المعارضة شكواها من .  القبول بهذه النتيجة– اللقاء المشترك –
 . ومن خرق الحكومة والحزب الحاآم لقواعد اللعبة– الحكم –العليا 
 تعديلات دستورية تضمنت تغيير  تقدم رئيس الجمهورية بطلب إجراء٢٠٠٧في عام  

ام مختلط إلى نظام رئاسي وتعديل آلية تعيين أعضاء اللجنة العليا نظام الحكم من نظ
للانتخابات بحيث تتشكل من القضاة، وقد رفضت أحزاب المعارضة هذه المقترحات على 
أساس أنها سترسخ سيطرة الحزب الحاآم ورئيس الجمهورية على الحياة السياسية بأآثر مما 

 . هو حاصل
  

  نتخاباتالبنية المؤسسية للا: ثانياً

 والتي تتفرع عنها عدة ،تدار العملية الانتخابية في اليمن بواسطة اللجنة العليا للانتخابات
اللجان الإشرافية، وهي اللجان التي تشكلها اللجنة العليا على مستوى المحافظات، : لجان هي

الاقتراع والفرز واللجان الأصلية والفرعية وهي اللجان التي تشكلها اللجنة العليا للقيام بعملية 
وفيما يلي تعريف بطبيعة اللجنة العليا وآلية تشكيلها . وإعلان النتائج في الدوائر الانتخابية

  :وطريقة عملها مع أوجه الخلل المتعلقة بها
لية العملية الانتخابية بمختلف جوانبها منذ عملية ؤولى اللجنة العليا للانتخابات مستتو
راع والفرز وإعلان النتائج في الدوائر الانتخابية آما أن من  مرورا بعملية الاقت،التسجيل
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 التي وافق عليها  الانتخابات الحرةمعايير) ٢٩(إطار رقم 
أعلن عنها في دورته الرابعة والخمسين بعد والبرلمان الدولي 

 .١٩٩٤ مارس ٢٦المائة المنعقدة بباريس بتاريخ 
بكفѧѧال أن تجѧѧري ،  يعبѧѧر الѧѧشعب بحريѧѧة أن: الإرادة الحѧѧرة  .١

  .،الانتخابات في جو يتميز بعدم وجود أي خوف او تخويف 
: تأمين الحقوق السياسية ذات الصلة بالمنافѧسة المتكافئѧة           .٢

حريѧѧة التجمѧѧع الѧѧسلمي وتكѧѧوين  ، حريѧѧة الѧѧرأي والتعبيѧѧر عنѧѧه  
  .الجمعيات

بѧѧѧأن تتѧѧѧساوى الفѧѧѧرص أمѧѧѧام الأحѧѧѧزاب فѧѧѧي  : عѧѧѧدم التمييѧѧѧز .٣
  . وإجراء الحملات الانتخابية على قدم المساواةالمنافسة

  .إعمال مبدأ الاقتراع السري العام المتساوي والدوري .٤
 :الإدارة النزيهة للانتخابات  .٥
 . الإدارة والإشراف بحيدة واستقلال  - أ
 .التسجيل المناسب للناخبين  - ب
 .توثيق الإجراءات الخاصة بالاقتراع  - ت
  .تخابيتوفير الأساليب المناسبة لمنع الغش الان  - ث
 اسѧتقلال  –توفير الاطمئنان والثقѧة بجهѧة فѧض المنازعѧات         .٦

 )117.(وحياد القضاء وتيسير اللجوء إليه
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. وتعديلها وتشكيل اللجان المتفرعة عنها.مهام اللجنة العليا الأخرى تقسيم الدوائر الانتخابية 
إلى جانب ذلك تختص اللجنة العليا بتعيين موظفي الأمانة العامة للجنة وفروع ومكاتب اللجنة 

  .في المحافظات
 قوام اللجنة العليا للانتخابات م٢٠٠١الصادر عام ) ١٣(ون الانتخابات رقم يحدد قان

بسبعة أعضاء، يتم تعيينهم بقرار من رئيس الجمهورية من بين قائمة مقدمة له من مجلس 
 بحيث يكون قوام اللجنة ٢٠٠٦-٧-٦ مرشحاً، وقد تم تعديل القانون في ١٥النواب تضم 

  .ة المرشحين بأغلبية ثلثي مجلس النوابتسعة أعضاء، وأن يتم إقرار قائم
باعتبار اللجنة العليا للانتخابات هي الحكم بين الأطراف المتنافسة في العملية الانتخابية 

سياسية وأن تتشكل بموافقتهم فمن الواجب أن تتمتع بالقبول الكامل من أطراف العملية ال
 النواب ورئيس الجمهورية وهو هم، غير أن القانون قد أوآل آلية تشكيلها إلى مجلسورضا

نفراد أحد ا الأول، يتمثل في إمكانية :سية، لسببين رئيسينما يعد أحد أوجه القصور الرئي
حد على أغلبية ثلثي مجلس النواب، وهي اكيلها، فمن الممكن أن يحصل حزب والأحزاب بتش

 ومن ثم يقوم .خاباتلعضوية اللجنة العليا للانتالأغلبية المطلوبة لإقرار أسماء المرشحين 
بوضع قائمة  تكون في معظمها أو حتى آلها إن أراد، موالية له، وهو ما حدث مع اللجان 

فهذه اللجنة . م٢٠٠١الانتخابية التي تشكلت ومنها اللجنة العليا للانتخابات التي تشكلت عام 
من عدد % ٧٤تشكلت حين آان حزب المؤتمر الشعبي يمتلك أغلبية برلمانية تعادل ما نسبته 

أعضاء مجلس النواب، وهو ما سمح له بأن يضع في القائمة أغلبية آبيرة من الموالين له، 
ومن ثم فقد تمكن حزب المؤتمر من أن يضمن لنفسه سيطرة حقيقية على اللجنة العليا 

ب في اتخاذ قرار احزللانتخابات، الثاني، هو منح الحزب الحاآم ميزة لم تمنح لغيره من الأ
لها، فمنح رئيس الجمهورية حق تعيين أعضاء اللجنة العليا من القائمة المقدمة له من تشكي

مجلس النواب يعتبر بمثابة خلل في القانون، لأن رئيس الجمهورية هو رئيس لأحد الأحزاب 
ن إي الانتخابات الرئاسية، ومن ثم فالمتنافسة في الانتخابات، آما وأنه أحد المتنافسين ف

 أطراف اللعبة حق تعيين الحكم الذي سيشرف على اللعبة يعد أمرا غير أعطاء طرف من
إذ أن من غير المنطقي أن توجد لعبة حقيقية إذا ما منح أحد أطرافها حق تعيين ، منطقي 

 .الحكم المشرف على إجرائها
 

لقد نتج عن هذه الآلية أن أصبحت اللجنة العليا للانتخابات مسيطرا عليها من قبل الحزب 
 في نظر المعارضة والكثير من المراقبين طرفا غير الأمر الذي جعلها تبدو،)١١٨ (حاآمال

وما أآد هذه التهم . وهو ما أفقد العملية الانتخابية النزاهة والمصداقية، محايد وغير مستقل 
حيث فاز ،  ٢٠٠٣الفوز الكبير الذي حققه المؤتمر الشعبي في الانتخابات البرلمانية عام 

من عدد مقاعد مجلس النواب، وهي أغلبية آبيرة أخلت بموازين % ٧٦اقت الـ بأغلبية ف
ة على عمل مجلس القوى داخل المجلس وجعلت حزب المؤتمر يسيطر سيطرة شبه آامل

عليا للانتخابات، ن من الضروري إصلاح الخلل في آلية تشكيل اللجنة الإمن هنا ف. النواب
  .ليه لاحقاإوهو ما سنتطرق 

  

                                                 
 موالون لحزب المؤتمر ٢٠٠١ي تشكلت عام  قدرت أحدى الدراسات أن خمسة من أعضاء اللجنة الانتخابية السبعة والت118

أنظر التقرير . الشعبي، أربعة منهم أعضاء في الحزب، فيما العضو الخامس رئيس لأحد الأحزاب الموالية لحزب المؤتمر
  )٨٥( صــ ٢٠٠٣الإستراتيجي اليمني، صنعاء 
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        حياد مؤسسات الدولة وأجهزتها: ثالثاً

ن قيام نظام ديمقراطي حقيقي يتطلب وجود تكافؤ للفرص بين جميع أطراف العملية إ
وتكافؤ الفرص يتأتي بدرجة أساسية من خلال حيادية مؤسسات الدولة بجميع . السياسية

أثناء  خاصة ،أجهزتها حين تمتنع عن التدخل في الصراع السياسي القائم بين الأحزاب
ومن خلال التجربة التاريخية فأن تكافؤ الفرص غير متوفر في اليمن حتى . العملية الانتخابية

 وهو ما ،الآن، حيث يلاحظ أن أجهزة الدولة المختلفة يتم تسخيرها لصالح الحزب الحاآم
ويمكن ملاحظة ذلك من خلال تتبع . يؤدي إلى إخلال بتوازن القوى لصالح الحزب الحاآم

هم مؤسسات الدولة في تعاملها مع أطراف العمل السياسي وآيف يؤدي ذلك إلى سلوك أ
 . تشويه اللعبة السياسية

     
 ومن أهم مظاهر تحقق هذا ،يعتمد النظام الديمقراطي على مبدأ الفصل بين السلطات

طرة السلطة التنفيذية المبدأ وجود سلطة قضائية تتمتع بالكفاءة والاستقلالية عن سي
قع عليها مهمة حل النزاعات التي تنشب في الدولة بين ت آون السلطة القضائية ،يعيةوالتشر

واستنادا إلى هذا الدور فأن إي أخلال باستقلالية السلطة . الأطراف الرسمية وغير الرسمية
وبالنظر إلى وضع السلطة القضائية في اليمن . القضائية ينسف النظام الديمقراطي من جذوره

.  هذه السلطة تفتقر إلى الكثير من المقومات الضرورية خاصة الاستقلاليةيتضح لنا بأن
خر للسلطة التنفيذية، فرغم تخلي رئيس الجمهورية عن آفالسلطة القضائية خاضعة بشكل أو 

منصب رئيس مجلس القضاء الأعلى إلا أنه لا زال لرئيس الجمهورية سيطرة واضحة على 
لاآه سلطة تعيين مجلس القضاء الأعلى وإصدار قرارات عمل السلطة القضائية من خلال امت

التعيين للقضاة، فضلاً عن ذلك فإن القضاء اليمني حتى الآن لا يتمتع بالاستقلال المالي، فلا 
زالت ميزانية السلطة القضائية مربوطة بميزانية وزارة العدل الأمر الذي يعني سيطرة 

  .السلطة التنفيذية على السلطة القضائية
نها، بشكل أو أخر، إيمن لا زالت غير مستقلة ومن ثم فن السلطة القضائية في الإ هنا فمن

ليست حكما نزيها وعادلا بين أطراف اللعبة السياسية، الأمر الذي يفقد اللعبة السياسية أحد 
أهم عناصرها وهو الحكم النزيه والعادل الذي بإمكان اللاعبين اللجوء إليه ليحل المنازعات 

 .  تنشا بينهم، خاصة أثناء العملية الانتخابيةالتي 
إن عدم استقلالية القضاء يعني بأن القانون لا يطبق بالتساوي على جميع أطراف العملية 
السياسية، فخلال الانتخابات تتهم أحزاب المعارضة الحزب الحاآم بأنه يسخر موارد الدولة 

. حة للدستور ولقانون الانتخاباتوأجهزتها المختلفة لصالحه، وهو ما يعد مخالفة صري
ن القضاء لا يقوم بدوره إونفوذ السلطة التنفيذية فولكون السلطة القضائية تحت هيمنة 

في نفس الوقت ترى أحزاب المعارضة أن . المطلوب في منع الحزب الحاآم من القيام بذلك 
  .   مالسلطة القضائية تقوم بمعاقبتها دون وجه حق خدمة لمصالح الحزب الحاآ

ر القانون اليمني على جميع أفراد القوات المسلحة والأمن، ممارسة العمل السياسي ظيح
ويشمل ذلك عدم الانضمام إلى أي حزب سياسي أو القيام بالدعاية ، خلال خدمتهم العسكرية 

لصالح أي حزب أو التحريض على أي حزب، آما أن القانون يمنع تسخير موارد القوات 
، غير أن الواقع العملي يشير إلى أن هذا القانون لا يطبق عمليا . أي حزبالمسلحة لصالح 

حيث أن هناك شكوى دائمة من أحزاب المعارضة بأن أفراد الجيش وموارده تسخر لصالح 
  :الحزب الحاآم وخاصة في الأمور التالية
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مѧر  نشر وتوزيع الجنود علѧى الѧدوائر الانتخابيѧة وهѧو مѧا يѧؤثر فѧي حجѧم النѧاخبين الأ                       - أ
الذي يؤدي إلى تغيير موازين القوى في هѧذه الѧدوائر لѧصالح الحѧزب الحѧاآم، ويѧتم ذلѧك عبѧر                       
إجبار أفراد القوات المسلحة بالتѧسجيل فѧي بعѧض الѧدوائر والتѧصويت لѧصالح مرشѧح الحѧزب                    

 . الحاآم
 نقѧل   : مثѧل  ،   كرية لصالح مرشحي الحزب الحكم    يتم استخدام إمكانيات المؤسسة العس      - ب

والين للحزب الحاآم عبر وسائط النقل الخاصة بها، وآذلك استخدام هѧذه الوسѧائط              الناخبين الم 
فѧѧي الدعايѧѧة الانتخابيѧѧة الخاصѧѧة بѧѧالحزب الحѧѧاآم ومرشѧѧحيه عبѧѧر وضѧѧع صѧѧور المرشѧѧحين          

  . والرموز التابعة للحزب الحاآم على وسائط النقل ومقرات هذه المؤسسات
، حѧزب الحѧاآم داخѧل المعѧسكرات         تتم ممارسة الدعايѧة الانتخابيѧة لѧصالح مرشѧحي ال            - ت

 .وهو ما لا يجيزه القانون
تمارس الضغوط المادية والمعنوية على أفراد القوات المسلحة آي يصوتوا لمرشѧحي      - ث

 . الحزب الحاآم
، حيث ه خدم الموارد العامة للدولة لصالحتتهم أحزاب المعارضة الحزب الحاآم بأنه يست

حاآم تأتي من الخزينة العامة للدولة بأآثر من جهة  من ميزانية الحزب الاً آبيراًأن جزء
منح الكثير من الأعضاء العاملين في الحزب الحاآم مرتبات من خزينة الدولة : ووسيلة منها

إلى . والذي يتم عن طريق انتدابهم من أجهزة الحكومة المختلفة للعمل في الحزب الحاآم
مية ليستخدمها آمقرات حزبية تابعة له أو جانب منح الحزب الحاآم الكثير من المباني الحكو

دفع إيجارات المباني التي يستأجرها الحزب، وآذلك تمويل الصحف والمواقع الالكترونية 
وخلال الانتخابات يُـتهم الحزب الحاآم بأنه يمول نفقاته الانتخابية من الخزينة . التابعة له

 .العامة للدولة
صحاب  الحاآم يستخدم موظفي الحكومة وخاصة أن أن الحزبون السياسييلاحظ المراقبو

،  من خلال قيامهم بالدعاية الانتخابية لصالح الحزب الحاآم المناصب العليا للعمل لصالحه
مستغلين مواقعهم الإدارية والسياسية لإعطاء الوعود للناخبين بأنهم سيقدمون لهم الخدمات 

نها في حال صوتوا لأحزاب والمشاريع إن هم صوتوا للحزب الحاآم أو حرمانهم م
المعارضة، وتترك هذه الوعود أثرها خاصة في المناطق الريفية التي تكون في أمس الحاجة 

 الدولة بوضع ؤوليالتي تسبق الانتخابات قيام مسلهذه الخدمات والمشاريع، وتشهد الفترة 
 اً أو مشروطاًنأحجار الأساس للكثير من المشاريع، معظمها لا ينفذ، ويكون هذا الأمر مقتر

 .بالتصويت لصالح الحزب الحاآم
تحتكر الحكومة في اليمن وسائل الإعلام الجماهيرية خاصة الإذاعة والتلفزيون، وتمنع 

إلى جانب ذلك تمتلك . على القطاع الخاص أو الأحزاب السياسية إنشاء مثل هذه الوسائل
كومة باستخدام جميع قوم الحوت.  من الصحف اليومية والأسبوعية والشهريةاًالحكومة عدد
فنشاطات الحزب . الدعاية للحزب الحاآم بصورة مباشرة أو غير مباشرةفي هذه الوسائل 

يما لا تنال أحزاب المعارضة إلا الحاآم يتم تغطيتها بشكل آثيف من جميع وسائل الإعلام، ف
وحتى هذه تغطية محدودة جدا تقتصر على فترات عقد المؤتمرات العامة لهذه الأحزاب، 

المؤتمرات فأن التغطية الخاصة بها يتم التصرف في بعض منها، آحذف بعض البيانات 
 تقوم وسائل الإعلام الرسمية بفتح ذي في نفس الوقت ال،الكلمات التي تنتقد الحكومة بشدةو

تغييب شبه آامل لأنصار أحزاب  ومؤيدي الحزب الحاآم، فيما يتم منافذها لأنصار
 فترة الدعاية الانتخابية، وهي فترة قصيرة نسبيا، تسمح الحكومة، عبر وخلال. المعارضة

اللجنة العليا للانتخابات، المخولة قانونا بالإشراف على وسائل الإعلام خلال فترة الدعاية 
إلا  أن . للأحزاب بعرض برامجها الانتخابية عبر وسائل الإعلام الرسميةتسمح الانتخابية، 
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يع العمليات الانتخابية تشتكي من أن الفترة المخصصة لها في أحزاب المعارضة في جم
  .      وسائل الإعلام قصيرة جدا ويعتريها الكثير من القصور والمضايقات

  :الإعلام الحر رافعة من روافع التحول الديموقراطي

، صحافة، إذاعة، تلفزيون(يتمثل الإعلام العام في اليمن في وسائل الإعلام التابعة للدولة 
) دافعو الضرائب(والتي تمول من الخزينة العامة ويمولها بالمفهوم الغربي ) ةإلكترونيمواقع 

وتمتلك اليمن قناة فضائية تبث من صنعاء وهي أرضية بذات الوقت وأخرى أرضية تبث من 
 التعليمية  قنوات جديدة ، منهاإلىبالإضافة ، عدن وستبث عبر الفضاء مطلع العام القادم

 - الفضائية باستثناء -ة والسياحية التي بدأت إشارات ترددها وسيقتصر بث الثلاث والشبابي
ن إحداهما تبث من صنعاء والثانية من ان عامتاوهناك إذاعت، لعربي عربساتعبر القمر ا

، المكلا، صعدة، حجة، إب، تعز( الإذاعات المحلية في المحافظات إلىبالإضافة ، عدن
      ). ابين، الحديدة، المهرة

 مؤسسات صحفية تتفاوت في حجمها ٤  وفي مجال الصحافة المكتوبة تمتلك اليمن 
،  عدن– أآتوبر ١٤،  تعز–الجمهورية ،  صنعاء–مؤسسة الثورة (وإمكانياتها وإصداراتها 

وهي الوآالة الوحيدة في ) سبأ(إلى جانب وآالة الأنباء الرسمية ، ) حضرموت–دار باآثير 
 ٢٦(دائرة التوجيه المعنوي للقوات المسلحة مؤسسة صحفية متكاملة  لأنفي حين ، اليمن

 العديد من الصحف والمجلات الصادرة عن الوزارات والمؤسسات إلىبالإضافة ، )سبتمبر
  .والمصالح الحكومية العسكرية والمدنية

 ،الإنترنت المواقع التابعة له على شبكة إلىوالإعلام العام بكل تنوعاته هذه بالإضافة 
حيث يتشبث بالوظيفة المحددة له منذ تأسيسه "، يعمل وفق آلية محددة وبذات الطريقة القديمة

، الحاآم الفرد أولاً والمتمثل في رئيس الدولة والحزب ثانياً" في عهد الأتراك ليكون في خدمة
ج لم يخر"و" بأساليب ساذجة أحياناً وتهريجية أحياناً أخرى" في الدفاع عن السلطة"ويجتهد 

وجراء العقود التي مر ، " فضاء الحرية الجديد الذي يعصف بالصحافة في عالم اليومإلىبعد 
والتي بدلاً من تراخيها ،  القبضة الشمولية عليه ستمروت هذه الوظيفة  الإعلامبها يؤدي

يستسهل أآثر من ذي قبل إنكار حقوق الشعب الأساسية في "جعله  ما،  اشتدادهايلاحظ 
  ". والتمتع بالحريات الديمقراطية وحقوق الإنسانالعيش الكريم

ولا يقف الأمر فقط عند الدعاية الفجة للحاآم شخصاً وحزباً ومؤسسة وإقصاء الآخر 
وحتى من قد يكون ضمن منظومة النظام ، المختلف سياسياً وحزبياً ونقابياً مع توجه النظام 

وينه وطنياً وتكفيره دينياً واتهامه ولكنه يُسخر لمهاجمة الآخر وتخ، اً مختلفاًويطرح رأي
 يلعب دوراً محايداً في أنبدلاً من "فهو ، بالعمالة والسعي للإضرار بالوطن والتآمر عليه

 تكون فوق أنالصراع السياسي ويرسخ مجموعة من القيم الوطنية المشترآة التي ينبغي 
إلى مدافع عن الفساد للمصالح الفردية الضيقة يتحول "فإنه خدمةً ، "الأحزاب والقبائل

  ".  الإضرار بالمصالح الوطنية للشعب اليمني "إلىوبما يؤدي " ومنتهكي الحقوق والحريات
فعلى سبيل المثال فإنه يجرى استبعاد أحزاب المعارضة من إذاعة أي نشاط يتعلق بها 

ب من قانون الأحزا) ٣١(من الدستور والمادة) ٤٢(و) ٢٤(رغم انه حق مكفول بنص المادة 
تمكن أجهزة الإعلام الرسمية جميع الأحزاب " والتنظيمات السياسية التي تنص على أن 

، .."والتنظيمات السياسية بالسوية من استخدام وسائلها لنقل وجهات نظرها إلى المواطنين
م دعوى قضائية رُفعت  ضد وزارة ١٩٩٩وقد شهدت إحدى المحاآم اليمنية في العام 

 امتنعت الوزارة أنبعد ) لإصلاح والاشتراآي والوحدوي الناصريا( أحزاب ٣الإعلام من 
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عن نشر البيان الختامي للمؤتمر العام التاسع للناصري وبترت فقرات من بياني اللجنة 
 ولم يمنع ذلك بغض النظر عن نتيجة الحكم .ية للاشتراآي ومجلس شورى الإصلاحالمرآز

ت الذي يمكن الحزب الحاآم من تغطية آامل من تكرار الممارسة ذاتها ضد الأحزاب في الوق
م جرى بتر فقرات ٢٠٠٣ وفي الانتخابات النيابية  .ه عبر الصحافة والتلفاز والإذاعةفعاليات

وذلك " اللقاء المشترك"من البرامج الانتخابية لأحزاب المعارضة المنضوية تحت تجمع 
رت هذه الأحزاب بيانات لتضمنها انتقادات للممارسات الحكومية، في الوقت الذي أصد

تستنكر فيها الدعاية الانتخابية التي صدرت عن رئيس الجمهورية للحزب الحاآم ومدحه 
آما تكرر الأمر ذاته في الانتخابات . لأداء الحكومة عشية وصباح الانتخابات النيابية

 المراقبة الأوربيم وبحسب تقرير بعثة الاتحاد ٢٠٠٦الرئاسية والمحلية في سبتمبر 
  .للانتخابات فإن وسائل الإعلام آانت منحازة للحزب الحاآم ومرشحه للانتخابات الرئاسية 

تحصل على نصيبها من  "أن  وتحرص أحزاب المعارضة في تكتل اللقاء المشترك على 
إلا انه مثلاً ، "يجب التفريط فيه  لايالنشر في وسائل الإعلام الرسمية آحق دستوري وقانون

آان القائمون على " الاشتراآي الصادرة عن الهيئات القيادية للحزب في آل البيانات"
أما ، يتعلق بالقضايا العربية والدولية ويدفعون بها للنشر يجتزئون منها ما"الإعلام الرسمي 

 الاشتراآيالقضايا الداخلية المتعلقة بأوضاع اليمن والتطورات الجارية فيها وموقف الحزب 
ولأنها ملزمة دستورياً فهي تتحايل للتهرب من ذلك ، "ها وإسقاطهابشأنها فقد آان يتم حجب
تغطية آراء ومواقف وفعاليات حزب في المعارضة بنفس الدرجة "الإلزام الدستوري في 

 - عمداً- الاشتراآي وبسبب خلو بيان ."يصدر عن الحزب الحاآم والمساحة عند تغطيتها لما
 المواقف والآراء التي تضمنها أوصالحوا يمزقون را"من تناول القضايا العربية والدولية 

  ". البيان ويمارسون جريمة التزوير والتحريف فيها
 الرجال من % ٦٥من تتجاوز فيه الأمية الـ الإعلام الرسمي ذو السطوة الأآبر في بلد آالي

فإنه مكرس في الأساس ،  جانب الدعاية للحاآم والإقصاء للآخرإلى،  النساءمن % ٧٠والـ 
ختلالات أحد الا"هو عليه  ويبقى بما، " للتحريض ضد المعارضة ممثلة في اللقاء المشترك"

تضليل الناس عن "فكل مهمته ، "الأساسية في تشويه الرأي العام والتغرير به والتضليل عليه
 القوات المسلحة أبناءيحرض " حيث أخطر اًويمارس دور، " الواقع الذي تعيشه البلاد

في خدمة أهداف السلطة "ويتم توظيفه ، "اء الوطن وأحزابه وقواه السياسيةوالأمن ضد أبن
وفيما يتصدر تلك ، "وحزبها الحاآم في عملية التعبئة الخاطئة والخطيرة في آل مناسبة

التعبئة والتحريض رئيس الدولة من خلال خطاباته خاصة في المعسكرات والمناسبات 
 عن السلطة نيكتبو"ن المعارضين أر الغطاء آما فإنه يوف،  الصحفيةاراتالوطنية والحو

 تقوم السلطة أن ويغضبون بمجرد ،لديهم من حق وباطل وعن الحكومة ويتناولونها بكل ما
والمبرر لإقحام الإعلام العام في الصراع بين ، "بالرد عليهم في صحفها الرسمية والحزبية

ه أعطى صوته للمؤتمر الشعبي الشعب اليمني بغالبيت"السلطة والمعارضة ينطلق من أن 
 حرة ومباشرة وشكل وفقاً لذلك حكومته من أعضاء المؤتمر ويدير انتخاباتالعام في 

 تدافع صحف الحكومة عن سياسة أنومن الطبيعي ، وزاراته بتمويل من الخزينة العامة
  ".       الحكومة

عقدين بإقرار الكادر  الصحفيين في وسائل الإعلام الرسمية في مطالبتهم لاستمرارورغم 
  وضع العاملين في مختلف وسائل الإعلام العام لاأنإلا ،  الماليةأوضاعهمالصحفي لتحسين 

 ١٤ن في مؤسسة وفالصحفي، مولية للوسائل وإدارتهايختلف آثيراً عن تلك الصورة الش
اض  الصحيفة لأغراستخدام في مقر نقابتهم بعدن للمطالبة بحقوقهم ووقف اعتصموا أآتوبر

يسيء للصحفيين  شخصية ومخالفة القوانين من قبل رئيس التحرير من خلال نشره لكل ما



١١١  ٢٠٠٧ التقرير السنوي لحقوق الإنسان والديمقراطية في اليمن 

حقوق لهم   لاأنفإنهم يعاملون عموماً على أساس ومع ذلك ، المعتصمين من قذف وتشهير
 والابتكارولا حق لهم في التفكير "،  إبتداءاً بوزير الإعلام ومن دونه،ليهمؤوفي مواجهة مس
 آراء أو اعتناق الذاتي أو في تطوير مهارات مهنية أو الاستقلال أوعية أو في الموضو

  في الإذاعة والتلفزيون غالباً مافهم وخاصة العاملون، "الذات والآخر احترامتطوير قيم 
آان حوار رئيس وقد ، قهر والتعذيب النفسي الأساليب أبشعينكفئون على ذواتهم ويواجهون 

على يعمل  الوزير  أنحيث، ليعكس معاناتهم) عبدالغني الشميري(قطاع التلفزيون المستقيل 
حظر الظهور على القناة الفضائية ليس فقط على الشخصيات المعارضة ولكن أيضاً على 

 امتلاكيدعي "وأيضاً ، "ويلغي البرامج حتى أثناء بثها، آبار القيادات في الحزب والدولة
أي ، منح صكوك المواطنة بحسب أهوائهيذاته و صدق المواطنة في واحتكارالحقيقة المطلقة 

  ".           تخوين الكلباختصار
الحديث عن حرية رأي وتعبير مع احتكار الدولة لأهم وسائل الإعلام، التلفزيون والإذاعة 

على اعتبار ان هذه الأجهزة تلعب الدور ، والصحف الحكومية هو حديث ملتبس ومنقوص
ويلاحظ ترآز ، ة وتسيير خطابها وفرض منطقها وسياساتهاالأساسي في تكريس رؤية الدول

الخطاب الرسمي حول حرية الصحافة بعيداً عن حرية الإعلام بوسائله المختلفة وحرية 
 الرسمي الاحتكارويتجاوز ، للأشخاص والهيئات) مرئية ومسموعة( وسائل إعلام امتلاك

الة الوحيدة للأنباء وحرمان الصحف  الوآاحتكارإلى ، للمعلومة الصحافة المسموعة والمرئية
وهو ما يجعل الإعلام ، الأهلية والحزبية من الحصول الميسور على المعلومة وحق تلقيها

  .الرسمي هو الوسيلة شبه الوحيدة للحصول على المعلومة
 المعارضة في نشر وبث أنشطة هيئاتها أحزاب على حق الالتفافولا يقف الأمر عند 
 آانوا معارضة أو مستقلين  سواءً،المتوافق مع التوجه الرسمي غير وإقصاء أصحاب الرأي

فوسائل الإعلام تعمل على التحريض ضد المعارضة ،  من داخل الحزب والنظام الحاآمأو
، يدوالصحافيين وتوجيه تهم الخيانة والعمالة والتكفير والقذف والتشهير وبعض الأحيان التهد

الدولة وخاصة رئيس الجمهورية وفي الغالب لي ؤومن خلال خطابات وتصريحات مس
 من خلال أو، والأمنتنطلق من داخل معسكرات واجتماعات وفعاليات القوات المسلحة 

  . الصحف والتغطيات الخبرية للأنشطة والفعالياتوافتتاحياتالأخبار الصحفية والكتابات 
احتوت الصفحة الأولى ، ففيما آانت الحكومة اليمنية تحتفي باليوم العالمي لحقوق الإنسان

وضع له عنوان ،  خبراً رئيسياً أعلى من خبر الإحتفائيةانتشارامن يومية الثورة الأوسع 
المشارآون في .. رفعوا برقية إلى فخامة رئيس الجمهورية في ختام أعمال مؤتمرهم"

طاول المؤتمر التقييمي لقادة عدد من الوحدات العسكرية يؤآدون التصدي الحازم لكل من يت
يتم الإشارة إليه   دائماً ماو إشارة لكل من يعارض النظام فالمعارضوه، "على الوطن

 صحيفة القوات المسلحة افتتاحيةوفي اليوم السابق آانت ، وتخوينه آمتطاول على الوطن
) معارضة للوطن( بأنها الاحتجاجية المعارضة والفعاليات أحزابتتناول )  سبتمبر٢٦(

تقوم به هو التحريض على الفتن وإشعال  جل ما،  للهدممعول" إلى أنها  العنوان مشيرةًحسب
مستهدفة .. الوطن وطمأنينة وسكينة المواطنواستقرارالحرائق وخلق المشكلات وإقلاق أمن 

، "وضع العراقيل والصعوبات أمام الجهود المخلصة لتحقيق النهوض والتنمية الشاملة
ضة للوطن إلى معارضة من أجل الوطن وبنائه في تتحول من معار"مطالبة المعارضة أن 
      ."الحاضر والمستقبل

التخوين والتشهير بأحزاب وقيادات في لى أبعد من ذلك ويصل خطاب الإعلام الرسمي إ
 الحكومية أو مخالفين من داخل الأطر الحزبية أو مستقلين أووأشخاص في المعارضة 

صحافيين والصحافة المستقلة والمعارضة الذين  والأمر ينسحب أيضاً على ال.للحزب الحاآم
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 رئيس الدولة إلى الكتابات والتناولات  بدءًا منيتم تناولهم في الخطابات من أعلى مستوى
 من قبل الرئيس قبل سنوات من داخل احد المعسكرات بأنهم اتهامهم وصلت حد ،الصحفية

آل من "حدى في خطاب آخر  وت. الأجنبية ويتنافسون على موائدهايتسكعون في السفارات
 والإدعاءات . يثبت صحة ذلك الإدعاءأن هناك صحفياً تعرض للأذى من السلطات أنيدعي 

ينفذها أشخاص ، دفوعة الأجر ماعتداءاتالتي تتحدث عن تعرض الصحفيين لمضايقات هي 
، وبعض الصحفيين يدعي ذلك من أجل الضجيج الإعلامي وتهييج الرأي العام، نومأجور
  .          "فة ونذهب إلى السفارة الأميرآيةك من يقول تعال نضج في الصحاوهنا

خ ويرسِّ، يصدر من رأس السلطة  الإعلام الرسمي يعتبر آل ماإن والخطير في الأمر 
من المسلمات "انه يعتبر ،  الناس وخاصة موظفي الدولة مدنيين وعسكريينأذهانذلك في 
ويقدم القيادي في حزب ، "خضعها للتمحيص والدراسة يأو يرفضها أنيجوز لأحد  التي لا

صحف وإعلام النظام حينما قدمت مبادرة "الإصلاح المعارض فتحي العزب دليلاً على ذلك 
 واآتفت، الرئيس الأخيرة لم تقدمها آتجربة أو مشروع للمجتمع قابل للمناقشة والنقد والتعديل

ر الخطاب الإعلامي الرسمي والموجه وجوه، "بتوجيه السباب والشتائم لأحزاب المشترك
يسعى لإثارة الضغائن وتوتير الأجواء السياسية وتكريس حالة من الخصومة لانهاية لها بين "

خطاب " علي الصراري فهو الاشتراآيوبحسب القيادي ، "فرقاء الحياة السياسية في البلاد
ح الخصومة ومشاعر ونوع من الدعاية الإعلامية المشحونة برو، إعلامي عدائي ومتوتر

  ".الكراهية
آفل قانون الصحافة والمطبوعات الحالي الحرية للصحافة ومنح المواطنين حق إصدار 
الصحف والمجلات وملكيتها آحق تتمتع به الأحزاب السياسية المصرح لها والأفراد 

ظمات الجماهيرية والإبداعية والوزارات والمؤسسات ن والمالاعتباريةوالشخصيات 
ستكمل الشروط القانونية بإنشاء اانون حق التظلم أمام القضاء لمن وأعطى الق، يةالحكوم

 يوماً ٣٠ مضي أو يوماً من تاريخ إبلاغه بالرفض ٣٠وذلك خلال ، الصحيفة ورُفض طلبه
  . دون الرد على طلبه

لية إلا أن الواقع يبتعد آثيراً عن ذلك من خلال اللائحة التنفيذية للقانون والممارسات العم
هناك ، الحصول على ترخيص في اليمن صعب جداً"جعل  مما، لموظفي وزارة الإعلام

 من اًوليس القانون هو الفيصل فمازال الترخيص نوع،  آبيرةواشتراطاتشروط صعبة 
رفضت الكثير من الطلبات بمنح تراخيص إصدار الصحف بسبب موقف وُ، " الرقابةأنواع

 الحصول ون يتابع وغيره سمير جبرانونستمر الصحفيفقد ا، طالبي التراخيص من النظام
منح توفي المقابل ، القانونية المعقدة الشروط استكمال رغم  طويلةروشهلعلى ترخيص 

 شروط مزاولة المهنة التي تعمل أوتنطبق عليهم الشروط القانونية  التراخيص لآخرين قد لا
  .بها نقابة الصحافيين اليمنيين
 صحافة أو،  أخرىأوزالت تابعة لمؤسسات حكومية صحفية والصحافة في اليمن ما

ترقى إلى مستوى تسمية صحيفة مقارنة   صحافة أفراد وأشخاص في الأغلب لاأوأحزاب 
 وبحسب .ن لليموالاقتصاديةهي عليه الصحف في الدول المشابهة في ظروفها السياسية  بما

فمازال البعض من الصحف ) واسعالمحامية فتحية عبدال(الوآيل المساعد لوزارة الإعلام 
والكثير ممن منحوا تراخيص ، "غير مستوعبة أن الصحافة أضحت فناً وصناعة"الصادرة 

 أنمنح تراخيص دون والبعض الآخرُ ،  في إصدارهاالاستمرارعجزوا عن "إصدار صحف 
 المدة القانونية لإلغاء الترخيص انتهاءيصدرها وبعضهم يتوقف عن الإصدار حتى قبل 

مثل " يعاود الصدور بغية الحصول على الدعم أو المزايا المالية في المناسبات الوطنيةو
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 ١٤٥ولذلك لم يبق من الصحف والمجلات المنتظمة الصدور سوى ، والانتخابات الاحتفالات
  ."٣٦٣من إجمالي الصحف المصرح لها والبالغ عددها 

   
 في المجال الصحفي ينطوي على مارالاستث أنيبدو  آما"نه ألة الحكومية ؤووتعترف المس

وإلى جانب ذلك فإن سبباً آخر ،  " فيهالاستثمارتشجع أصحاب رأس المال على  مخاطر لا
ارس عليها حيث تم، في حالتها المتردية) الأهلية والحزبية(لبقاء الصحافة اليمنية المعارضة 

ع الشرآات ورجال علانات التي تشكل مورداً لها من خلال منالضغوط آالحرمان من الا
 والذي يترتب عليه ،الأعمال من الإعلان وخوفهم من نشر إعلاناتهم في صحف المعارضة

 قانونية تمارس عليهم من قبل السلطات الرسمية تضر أو غير قانونية وإجراءاتضغوط 
يتم الترآيز عليها " القناة الوحيدة للرأي الآخر باعتبارهافالصحافة ، بمصالحهم التجارية

ريغها من مضمونها وممارسة الضغوط عليها وحرمانها من المدد المالي بحرمانها من وتف
هي التي ) الموالاة(والصحف الرسمية وبعض الصحف الحزبية والأهلية ، "الإعلانات

   . الاعلاناتتحتكر
  

  . الإنترنتحرية الوصول إلى خدمات ) ٣٠(إطار رقم 
 ١٤٦م ٢٠٠٦شبكة الانترنت فѧي الѧيمن بلغѧوا حتѧى نهايѧة سѧبتمبر               ذآرت إحصائيات رسمية أن عدد المشترآين في        

ووصل عدد المشترآين في الانترنت الѧسريع ألفѧين و   ،  مقهى٨٢٢في حين بلغ عدد مقاهي الانترنت ،  مشترآاً ٦٩ألفاً و   
  ).٥٩( مشترآا٧٨١ً

حكѧوميتين التѧي تقѧدمها    يأتي هذا في حين تواصѧل الحكومѧة احتكѧار خدمѧة الانترنѧت عبѧر شѧرآتي يمѧن نѧت وتلѧيمن ال                 
لكبار المشترآين وتقوم يمن نت بحجب المواقع غير المرغوب فيها ووصلت حد حجب مواقѧع صѧحفية يمنيѧة أو منتѧديات                      

إلا بعѧد سلѧسلة   ) الѧشورى نѧت  ،  نѧت الاشѧتراآي (ولم يتم إنهاء عملية الحجѧب لمѧوقعي         ، بسبب موقفها السياسي من النظام    
 م٢٠٠٧التѧي لازالѧت مѧستمرة ووصѧلت حتѧى منتѧصف ديѧسمبر               ،وصار حرية التعبير  إعتصامات للصحفيين والنشطاء وأن   

 التاسع عشر بعد توقف لأشهر عديدة ولازالت المطالب مرفوعة وتتعلق بتحرير وسائل الإعلام عمومѧاً مѧن           الاعتصام إلى
للتنѧافس فѧي تقѧديم خدمѧة     وفѧتح المجѧال   ) إذاعيѧة وتلفزيونيѧة   ( وسѧائل إعلاميѧة      لامѧتلاك القبضة الشمولية وإتاحة الفرصة     

والتѧي  ،بعد منعها والتشديد على ضرورة الحصول على تѧرخيص بѧشأنها   ) SMS( وحرية بث الرسائل التلفونية  الإنترنت
  .والاتصالات من قبل نواب المعارضة في البرلمان لوزيري الإعلام للاستجوابوضعت 

  
 صحيفة ١٨٥انب إلى ج،  صحيفة أهلية وحزبية١٠٠وتشير الإحصائيات إلى وجود 

 صحيفة حصلت على ٢٣وتوجد ، ومجلة مسجلة صدر منها البعض لفترة وتوقفت جميعها
غير المجلات الصادرة عن ،  مجلات متخصصة٨ إلىبالإضافة ، يص ولم تصدر تماماًتراخ

ويرى عميد آلية الإعلام بجامعة صنعاء ، المؤسسات والجامعات والمعاهد العلمية والثقافية
صحف " الأغلب لهذه الصحف التي قدمت صورة قاتمة هي أن) مد عبدالجبارالدآتور مح(

بل وأصبح صاحب الصحيفة هو المحرر ،  إدارةأو مطابع أولا تمتلك مقرات ، شنطة
  ".              والمراجع والمصحح والقائم بالتوزيع والحصول على الإعلانات

الساحة اليمنية تباعاً عدداً من إلا انه وخلال السنوات الأخيرة استقبلت ، ورغم ذلك
وآان لها ، الصحف الأهلية المستقلة والجادة تتجه نحو التشكل آمؤسسات صحفية ولازالت

، م٢٠٠٦ انتخاباتقبل  الدور الأآبر في الحراك السياسي الذي شهدته اليمن ولازالت منذ ما
لأطياف  مختلف ااهتماموصارت محل ، وساهمت في رفع سقف الحرية إلى اآبر مدى

ونافذة للتسابق على التعبير عن الرأي والمواقف من خلال التناولات ، والاجتماعيةالسياسية 
، وتحولت إلى ملجأ للمظلومين ومسلوبي الحقوق ومنتهكي الحريات، الصحفية المختلفة

 وسيلة لكشف الفساد وآان لها دور في دفع الحكومة للتراجع عن اتفاقيات ظللتها وأيضا
نطقة  الم النفطية وتشغيلالاتفاقية النووية وقبلها  توليد الكهرباء بالطاقةتفاقيةآاد صفقات فسا

  .  البرلمان فيها حشد الرأي العام ضدهمان سانديالحرة بعدن اللت
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  : ٢٠٠٧أوضاع الصحافة والصحفيين خلال عام 

عديد تزايدت الانتهاآات والاعتداءات لحرية الصحافة والصحافيين مع تصاعد ممارسة ال
آان  حد تجاوزها لما، من الصحفيين والكتاب لحرية التعبير بطريقة غير مألوفة في اليمن 

 حملة التحريض والاستعداء ضد الصحفيين لاستمراروأيضاً " خطوط حمراء"يعتقد أنها 
 العامة من خلال مفردات يتم إطلاقها الإعلامالتي يقوم بها قيادات في الدولة وتتناولها وسائل 

مثيرو " ضد الصحفيين المخالفين بالرأي مثل والأخبارلخطابات والمقابلات والمقالات في ا
اللاهثين على ولائم ، المتسكعين في السفارات،  الخارجيةالأجندةأصحاب ، العمالة، الفتن

  .مفرداتالوغيرها من "  لسمعة الوطنالإساءة، تهديد مصلحة الوطن، وموائد السفارات
حافة في اليمن فإنه نتيجة لذلك التحريض بالدرجة الأولى الذي وبحسب واقع حرية الص

يأتي بسبب ضيق السلطة وقياداتها بالنقد والرأي الآخر وآشف الفساد والمظالم تحدث 
 خارجها يرون الصحفي مستحقاً لذلك إلى جانب أفراد تقوم بها الأجهزة الرسمية أو اعتداءات
ات في الجيش والأجهزة الأمنية قد تكون دون  يقدم عليها أفراد وضباط وقيادانتهاآات

 الصحفي خائن ومثير أنتوجيهات لقادتهم أومن هو أعلى منهم ويرتكبونها في ظل اعتقاد 
حدث حتى تلم فلة يتعرض الجناة في حقه حتى للمساء للفتن ومغضوب عليه من الدولة ولا

  .حيفةص  على صحفي أومعتدٍ ي منتهك لحرية الصحافة أولألة  مساءالآن
 تلك الانتهاآات لحرية الصحافة والاعتداءات مابين إغلاق – ولازالت -وتنوعت 

الصحف وسحب تراخيصها ومنع توزيعها وطباعتها وجرجرتها إلى النيابات والمحاآم 
والقتل والضرب الوحشي ، والحرمان من منح التراخيص والضغط على المعلنين

 ،ومجهولينأ ينأو أفراد غير رسميرسمية وجماعات والاختطافات من قبل جهات 
والاعتقالات التعسفية والترغيب والترهيب والتهديد والتضييق في الوظيفة والتخوين والتكفير 

 والتصنت والمنع من السفر وحجب الصحف الالكترونية على شبكة الانترنت ،والتحريض
حتى ، ي الدولةلوؤالمعسكرات من قبل مسوتلفيق التهم بقضايا جنائية والتحريض خاصة في 

سر أقذف والنيل من أعراض الصحافيات ووصلت تلك الانتهاآات والضغوط حد ال
  .الصحافيين

حالة إنتهاك ) ١١٢(وتشير تقارير الجهات المراقبة لحرية الرأي والتعبير الى وقوع 
 ١٢٥، م٢٠٠٧ من العام أشهر ١٠ورصدت خلال ) تقرير صحفيات بلاقيود(م ٢٠٠٧خلال عام 

 من الصحفيين والمفكرين والكتاب  وسجن عددوأوقف من الصحف  وأغلق عددتهاكانحالة 
في ، ن بسبب آرائهم السياسية المعارضةوواختطف آخر، خلال الثلاث السنوات الأخيرة

 حالة انتهاك لحرية الصحافة والصحافيين خلال العام السابق )٨٥(جلت الوقت الذي سُ
 فإن جميع القضايا ٢٠٠٥لعام ) ة والمطبوعاتلنيابة الصحاف(وبحسب إحصائية ، ٢٠٠٦

ما عدا قضية واحدة لصحيفة  ، يةالخاصة بالصحف آانت من نصيب صحف حزبية وأهل
لم تصل أي والمسموع المحتكر من قبل الدولة ، فيما الإعلام المرئي "الرياضة"رسمية هي 

  .شكوى به أو مخالفة منه إلى نيابة الصحافة أو المحاآم
منها، فيما بقيت ) ٩٥(قضية واردة إلى النيابة تم البت في ) ٩٩(ائية عن وتكشف الإحص

ة، ضايا المرتبطة بحقوق الملكية الفكري رهن التحقيق، وتشمل قضايا الصحف والق٤
، )٢(وعرض مشاهد مخلة بالآداب العامة، وتوزعت هذه القضايا ما بين الجرائم الجسيمة

من هذه القضايا إلى ) ٨٧(، وتم إحالة )٩(لشكاوى، وا)١٨(، والمخالفات)٧٠(وغير الجسيمة
فإن أغلب ) المؤتمر نت( وفيما عدا صحيفة واحدة للحزب الحاآم هي موقع، المحاآم

  .الصحف الحزبية المحالة للمحاآم هي صحف معارضة 



١١٥  ٢٠٠٧ التقرير السنوي لحقوق الإنسان والديمقراطية في اليمن 

وسجل مرآز يمني متخصص في رصد الانتهاآات لحرية الصحافة ارتفاعاً آبيراً في 
عما % ٩٠، بزيادة تتجاوز ٢٠٠٥سدية بحق الصحفيين خلال العام نسبة الاعتداءات الج

وأشار مرآز التأهيل وحماية الحريات . ٢٠٠٤ن وآتاب رأي خلال العام وتعرض له صحفي
 تؤآد مؤشرات خطيرة ٢٠٠٥الصحافية إلى أن إحصائياته الأولية لثمانية أشهر من عام 

 الجماعي والاستجوابديدات والمحاآمات ومرعبة، حيث سجل ارتفاعاً مماثلاً في وقائع الته
  .أمام محققي نيابة الصحافة وقضاة المحاآم

حالة انتهاك واعتداء ومضايقات مختلفة شهدتها ) ٩٨(وآشف المرآز عن ما يقارب 
صحافياً وآاتب رأي ) ٧٩(الساحة الصحفية اليمنية خلال ثمانية أشهر، تلقى فيها ما يزيد عن 

لمحققين، وأخضع معظمهم لجلسات استجواب مطولة وبصورة استدعاءات للمثول أمام ا
رئيس تحرير وناشر مطبوعة صحفية خاصة ) ٧٢( ، منهم ما يتجاوز الـأسبوعياتكررت 

  .مستقلة وحزبية معارضة ورسمية حكومية، وأحيل عدد منهم للمحاآم في قضايا نشر
 بالصحافة خلال  قضية مرتبطة١٣٣ القضاء اليمني نظر في أنوذآرت معلومات رسمية 

 ١٦و،  براءة١٣و،  منها صدرت فيها أحكام بالإدانة والسجن والغرامة٦٠، م٢٠٠٦-٢٠٠٠
 قضية لم ١٨و،  رفضت الدعوى فيها١٠و، انقضاء الدعوى بسبب تنازل المجني عليه

 لمحكمة أرسلت قضايا خارجة عنها ٩بالإضافة إلى ، م٢٠٠٦يصدر فيها حكم حتى نهاية 
، ومثلهما حفظت، الاستئنافيعرف مصيرها وقضيتان تفصل فيهما محكمة غرب الأمانة ولم 

  . بتوجيه اللوم فيها واحدة وواحدة اآتفى القضاءاحتسابودعوى 
من واقع المعلومات التي تضمنها آتاب فريق إعداد التقرير ووفق الإحصائية التي أجراها 

 قضايا رفعها ٦فإن ، )م٢٠٠٦-م١٩٩٠الصحافة اليمنية (صادر عن وزارة الإعلام بعنوان 
وتوزعت البقية ، وزراء في الحكومة وقضيتين رئيس وزراء ونائب رئيس جمهورية سابق

 سفارات أو نيابة الصحافة نيابة عن رئيس الجمهورية أوبين قضايا رفعتها وزارة الإعلام 
 وأمنية مدنية وعسكرية أخرى وقضايا رفعتها وزارات ومؤسسات حكومية أجانبوسفراء 

وبدا حجم القضايا المرفوعة .  وقيادات حزبية أعمالن ورجال ون وحاليون سابقبرلمانيوو
  .   تتجاوز العشر قضايا من مواطنين تضرروا من النشر لا

أواخر يناير (وتعرض الصحافيون اليمنيون لمحنة لم يسبق لهم مثلها آمجموع بدأت 
سبق ) ص(لرسول الكريم محمد  نشر الرسوم المسيئة لأهلية صحف ٣حينما أعادت ) ٢٠٠٦

 مسئولووبرر ،  العالمأرجاءأثار غضب المسلمين في مختلف   مادنمرآيةونشرتها صحيفة 
تلك الصحف أنهم قاموا بإعادة نشرها بعد تشويهها ضمن مواد تدافع عن الرسول الكريم 

ب  هممهم للتعبير عن الغضلاستنهاضولتوعية القراء بحجم الإساءة التي طالت نبيهم 
  والاستنكار بصورة أآبر

 وزارة الإعلام عن سحبها لترخيص صحيفة الحرية بإعلانوأخذ تصعيد القضية طريقه 
من قبل نيابة ) يحيي العابد(والمحرر في الصحيفة ) اآرم صبرة( رئيس التحرير واعتقال

 مقرها وملاحقة  رئيس وإغلاقالصحافة والمطبوعات وسحب ترخيص صحيفة الرأي العام 
وسحب ترخيص صحيفة يمن أوبزرفر الناطقة باللغة الانجليزية ) آمال العلفي(رير التح

لتتصاعد القضية شعبياً بإعلان رئيس جامعة ، )محمد الأسعدي( رئيس تحريرها واعتقال
 الدنمرآيةالإيمان الشيخ عبدالمجيد الزنداني في مهرجان جماهيري غاضب ضد الصحيفة 

ين يتفرغون لمهمة مقاضاة الصحف والصحفيين اليمنيين امعن فتح باب التبرعات لتمويل مح
  .الذين أعادوا نشر الرسوم

 خاصة بعد إدانة القضاء للصحف الثلاث مع تفاوت  ،أثرهوآان للتحريض الديني هذا 
 جنب مع إلى الصحفيين عموماً جنبا إلى  تجاوزها ،م العقوبات ليرسم صورة قاتمة عنهاحج
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إلا أن خطورة التحريض الديني أآبر .  الرسمي والإعلام الدولة التحريض السياسي من قيادة
 واستمرارا قضية سياسية باعتبارهاوناشدت نقابة الصحافيين الرئيس إغلاق ملف الرسوم 

 لسمعة اليمن تسيءللتحريض ضد الصحافيين في قضية خطيرة تتعلق بالدين إلى جانب أنها 
   .أمام العالم في تعامله مع حرية الصحافة

فقد لجأ النظام إلى جرجرتهم في ، ولم يقف الأمر عند جرجرة الصحافيين بقضايا نشر
 حكم عن محكمة العدين الابتدائية ٢٠٠٦حيث صدر منتصف سبتمبر، قضايا أخرى ملفقة

محمد صادق (بمحافظة إب قضى بسجن رئيس مرآز المعلومات وحماية الحريات الصحافية 
اآمته  ألف ريال في قضية قتل تمت مح٢٠٠مبلغ مليون و  سنوات وتغريمه ٣لمدة ) العديني

قضية ملفقة  ا وهو ما أعتبر أنهلتوآيل محامٍإبلاغه  وأه للحضور ئفيها غيابياً وبدون استدعا
  .ة لرئيس الدولة ونافذين سبق لهم أن أدخلوه السجن لأآثر من عام له بسبب آتاباته الناقد

م إلى نقل المعرآة مع الصحافة إلى المحكمة الجزائية ٢٠٠٧وز الأمر ذلك في عام وتجا
المتخصصة بقضايا الإرهاب وأمن 

 الصحفي عبدالكريم فاقتيد، الدولة
 اقتحمت أمنية قوة اعتداءاتالخيواني بعد 

 النيابة الجزائية المتخصصة إلىمنزله 
 ملابسه بارتداءدون ان يسمح له حتى 

العلاقة "ووجهت له تهمة ، ماًلمباغتته نائ
الخلية التي بدأت ، بخلية صنعاء الثالثة

وسائل إعلام الحكومة التحدث عنها ونشر 
 وفي سياق اعتقاله عقب أعضائهاأسماء 
قيامه "وآانت التهمة ، "اعتقالهتبرير 

  ".بالترويج لأفكار الحوثيين لدى وسائل الإعلام
 ذات المحكمة في القضية إلى المستقلة "ارعالش"وآانت الخطوة الثانية تقديم صحيفة 

والتي طالبت بإعمال مادة في قانون ، المرفوعة من وزارة الدفاع وتبنتها النيابة الجزائية 
، نائف حسان(ومحرر العقوبات تنص على الإعدام للمتهمين الثلاثة رئيس ومدير التحرير

طوعين في حرب صعدة في على ذمة قضية نشر تتعلق بملف المت) محمود طه، نبيل سبيع
 اً بالمحكمة عن المهمات المعلنة لها وتكريساًوهو ما اعتبر تجاوز،  عدد للصحيفةأول

واستغربت نقابة الصحفيين إصرار النيابة على إحالة شكوى وزارة ، لإرهاب ذوي الرأي 
ضرار يتوقف أثرها عند الإ في سابقة خطيرة لا"،  المحكمة الجزائيةإلىالدفاع ضد الصحيفة 

 المساس بالرآائز الدستورية التي تبنى عليها مهنة إلىبل يتعداه ، القانوني للمتهمينبالمرآز 
      ."١٩٩٠الصحافة منذ الوحدة اليمنية 

 آانت سابقاً تتم من قبل جهات معروفة آأجهزة المخابرات والأمن الانتهاآاتولأن 
 عام نقابة أمين بحسب -رة لكن في الفترة الأخي، آان من السهل مواجهتها، والجيش

 أقرب  ،الفترة الأخيرة تمارسها جهات مجهولة" فقد أصبحت في -الصحافيين مروان دماج
خاصة فيما يتعلق . وهذا يجعل النقابة عاجزة عن متابعة جهة مجهولة ، إلى العصابات

وبقاء هذه القضايا مقيدة ضد مجهول وعدم آشف الجناة ، بالقضايا الكبيرة والخطيرة
 الاختطاف يةآان في قض وهو ما، " وتفاقمهاالاعتداءات استمراروتقديمهم للعدالة يعني 
 مع  الجسدي والنفسي عليهوالاعتداء) جمال عامر( المستقلة "الوسط"لرئيس تحرير صحيفة 

وآذلك الحال مع الصحفي قايد ، ستمر في الكتابة عن أسيادهاالتهديد بتصفيته وأسرته إذا 
  .الطيري

يم الخيواني وصف الصحفي عبد الكر ) ٣١ (إطار رقم 
   عليه أثناء اختطافهللاعتداء

وظلوا يعتدون علي ، وضعوني تحت أقدامهم في السيارة"
لذي وتناوبوا على ضربي مرة ثانية في المكان ا، طوال الطريق

وأسقطوني على الأرض ، ينطرحوني فيه وأنا معصوب العين
وآانوا يتواصلون مع شخصية ،  على رأس هاويةإننيوقالوا 

وآانوا يقولون هذه أخلاق الدولة ، يادية في البلادعسكرية ق
تكتب  لا، قبل الدولة وسنعرفك في المرة القادمة على أخلاق ما

، تحترم الجمهورية والثورة والمشائخ  لاأنت، عن أسيادك
  ".تتطاول على أسيادك وظلت جملتهم المعتادة لا

  ٢٠٠٧ \ ٨ \ ٣٠، ١٩٧٤العدد ، صحيفة الثوري: المصدر
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 في وضح النهار )٢٠٠٧ أغسطس( اختطافه على الصحفي الخيواني بعد الاعتداء إلا أن
آان ،  زملائه والعشرات من المواطنينأماممن أحد الشوارع الرئيسية بالعاصمة صنعاء 

 الخيواني أنمعتبراً ،  البشعالاعتداءمختلفاً لما أعقبه من بيان صادر عن وزارة الداخلية ينفي 
 واعتبرتها،  خارج العاصمة صنعاء لحضور عرس لأحد معاريفهذهب إلى منطقة خولان

جريمة خطيرة وتكراراً لجرائم سابقة ارتكبتها جهات وجماعات معادية "نقابة الصحافيين 
نفي في مسارعة الجهات الأمنية "ولفتت إلى أن ، "للصحافة والقيم الديمقراطية في اليمن

ين آانوا قريبين من صحفيين ومواطناصمة وعلى مرأى حدوث جريمة وقعت في قلب الع
 متواطئة في جريمة باعتبارهاليس من شأنه إلا إظهار الجهات الأمنية ، من مكان وقوعها

       ." التي استهدفت الخيوانيالاختطاف
ن أمام أجهزة القضاء في قضايا تستند إلى النصوص الفضفاضة وفيما يجرجر الصحافيو

حتى الكشف عن  لم تعلن الأجهزة الأمنية عن القبض أو، ذلمحظورات النشر في القانون الناف
من الجناة في قضايا الاعتداءات التي طالت الصحفيين لسنوات بعضها آادت أن تودي أي 

 ولم تجد نفعاً مطالبات نقابة الصحافيين المتكررة لوزارة الداخلية لإعلان حسن  .بحياتهم
 .ءديهم للقضاالنية تجاه الصحفيين بالكشف عن الجناة أو تق

 مثل غيرهم من الانتهاآات من مراسلي وسائل الإعلام الخارجية ينالهم قسط من آثير
 الأخيرة الانتخاباتولطبيعة عملهم تفاقمت مشكلتهم بصورة أآبر فخلال ، الصحفيين اليمنيين

 بالقيام بمنع مراسلي وموفدي وسائل الأمنية الأجهزة المعارضة المؤتمر وبمساعدة اتهمت"
وشكا مراسلو ،  استقاء معلومات منهمأو الخارجية من الالتقاء بقيادات المشترك لإعلاما

فضائيات عربية من ضغوط مباشرة طالتهم من قبل السلطة لوقف استضافة قيادات المشترك 
 وبرامجهم عن الانتخابات وطلبت منهم الاعتماد على المصادر الإخباريةفي تغطياتهم 

ووصلت ، مات وعدم التطرق لأي معلومات صادرة عن المعارضةالرسمية في نقل المعلو
مما سبب ،  أمامهمالضغوط حد منعهم من بث تقاريرهم عبر الفضائية اليمنية آخيار وحيد 

  ." مهمتهمأداء من المتاعب في اًلهم مزيد
 خاصة في المحافظات الاحتجاجيةإلا أنه ومع الحراك الشعبي وتصاعد الفعاليات 

 فخلال  ،زادت الأجهزة من سطوتها، شرقية وفي بعض المحافظات الشماليةالجنوبية وال
، والضالع، لحج( فعاليات شعبية في محافظات ٤شهر منعت طواقم قناة الجزيرة من تغطية أ

 هددت أو فندق أوواحتجزت الطواقم وأدوات عملهم لساعات في مكاتبها ، )وحضرموت
 الاحتجاز بعد -وأقدمت على مصادرة ، عامل مع الخبربإغلاق مكتب القناة في اليمن إذا تم الت

 في محافظة احتجاجية التسجيل التابع لقناة العربية عقب تغطية فعالية قبلية أشرطة -للطاقم
 البيئة الخطرة التي يعمل في ظلها الصحفيون اً على واضحما اعتبرته النقابة دليلاً، عمران
  .اليمنيون
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  الفصل السابع

  راطيقللتحول الديمر الثقافية والقوى الاجتماعية الأط
  مقدمة

 الشكل الوحيد لنظام الحكم السياسي الذي يتوافق مع احترام جميع حقوق الديمقراطية هي
 وهذه .) الثقافية- الاقتصادية–جتماعية  الا- السياسية–المدنية ( بفئاتها الخمسةالإنسان

 ابلة للتجزئة وهى تكمل وتعزز بعضها البعضالحقوق المتنوعة مترابطة مع بعضها وغير ق
 اليمن ولما آانت التجربة الديمقراطية في.. الأخرى يدعم التطور في إحداها تطور في فأي ،

 مجموعة الديمقراطيات الناشئة، فان بناء الديمقراطية إطارتجربة حديثة العهد وتندرج في 
وذلك يتطلب قوة ) دولة والمجتمعوعى ال(وترسيخ مقوماتها  يتوقف على الوعي بضرورتها 

 في الفكر والثقافة والسلوك وفى المرجعية الحضارية بصفة عامة، ومعنى لتأصيلها وإرادة
 في وعى تأسيسهما إلى يحتاجان الإنسان في الوطن العربي الديمقراطية وحقوق أنذلك 
طرق التنشئة  ووأساليب في منظومة الثقافة السائدة تأسيسهما والجماعات، والى الأفراد

  . قناعة راسخةإلى، بما يحولهما والإعلام والتثقيف الحزبيالاجتماعية ومؤسسات التعليم 
ا من خلال ممارساتهم م  والتدرب عليهالأفراد لجميع تأصيلهما في السلوك اليوميوهنا يتم 

  . في مؤسسات المجتمع المدني الحديث
 في ظل الحقوق السياسية إلا تحقيقها يمكن      إن الحقوق الاجتماعية الاقتصادية لا
يمكن تحقيقها إلا في ظل الديمقراطية السياسية،  وآذلك الديمقراطية الاجتماعية الاقتصادية لا

 من -ق الإنسان يجمع بينهما  حقووإعمالوهذا يعنى ان العمل على تحقيق التنمية البشرية 
التزام أساسي بالعمل على تعزيز  يعبران عن نهماأ دوافع مشترآة فضلا عن – آثيرة نواحٍ

 مترابطان على نحو نهماأ ورفاهيتهم وضمان احترام آرامتهم، ويعنى ذلك الأفرادحرية 
تقل أهمية عن الحقوق المدنية  توافقي وتكاملي، وان الحقوق الاجتماعية الاقتصادية لا

  .تقبل التقسيم  بكل مجالاتها وحدة واحدة لاالإنسانالسياسية، فحقوق 
  ولما آانت الحقوق تجعل البشر عناصر فاعلة اقتصاديا واجتماعيا وسياسيا فان    

 والعشرين، ذلك لحادي للقرن االإنسانالقضاء على الفقر يمثل تحديا رئيسيا في مجال حقوق 
 من القوة ويصبحون عرضة للتمييز في جوانب الأفراد الفقر وانعدام المساواة يجردان نأ

يتطلب ترآيبة ) وفي عموم المنطقة العربية( حقوق الإنسان في اليمن  تطور مسارإن.. آثيرة
،  ولما آان المسار التحديثى اقتصاديا واجتماعيا وأطرهاجديدة لهياآل ومؤسسات الدولة 

حيث ،  هذا المسار إآمال لكنها لم تنجح في ٦٢وثقافيا وسياسيا قد قامت به الدولة منذ عام 
أمام مشروع ة ومتنوعة محلية وخارجية قطعت الطريق اعترضته معوقات وآوابح متعدد

تقليدية  التنظيمية للقوى الوالأسستقويض البنى ) او يحاول(  آان يستهدف تنموي حداثي
مع توسيع حجم المدن او المراآز الحضرية واتساع استيعابها ، ومجالاتها مكانيا وزمنيا
تماعية حديثة  تعمل على تفكيك البناء  بما يرتبط به من تخليق فئات اج،للمهاجرين من الريف
 بناء الدولة إعادةسيا ومن ثم أ ورأفقيا الاجتماعي الحراك آليات وتوسيع الاجتماعي التقليدي

 تحولات تنموية وإحداثوالمجتمع وفق قاعدة المواطنة المتساوية واحترام الحقوق والحريات 
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 آل ذلك لم يكتمل بناءه حيث أن إلاتقلل حجم الفجوة بين الطبقات وبين الريف والحضر، 
 وفقدان مؤسساتها أدائها بل وهبط مستوى إآمال مسارها التحديثيعجزت الدولة عن 

 مراآز صنع القرارات والتحكم إلىللانسجام والفاعلية وبروز جماعات تقليدية تسعى 
زايد  تهالضيقة، وهو الأمر الذي ترتب عليبالمسار الكلى للدولة والمجتمع وفق مصالحها 

مر الذي الحق وتزايد الممارسات اللاقانونية الأحجم الأزمات الاقتصادية والاجتماعية 
الضرر الكبير بالمجتمع المدني الناشئ وآبح  مسارات تطوره مقابل تضخم مؤسسة الدولة 

 وبروز صراع بين مراآز القوى في تسابقها للسيطرة على مؤسسات الدولة أدائهاوترهل 
 والحريات بقسميها منظومة الحقوق(  سلبا على منظومة حقوق الإنسان انعكست تأثيراته
   ).الاقتصادي الاجتماعي / المدني السياسي

آثير من ( انتهاآات حقوق الإنسان في ولة والمجتمع آلاهما معا يسهمان  الدإن     
ن عدم ضمان تحقيق بعض إ، و)حلية ترتبط بالعوامل الدوليةالحروب والاضطرابات الم

ن التفاوت في إو،  عمليات التنمية وإخفاقات تعثر إلىلحقوق الاقتصادية والاجتماعية يرجع ا
 غياب عدالة التوزيع وآذلك الحال مع الحقوق المدنية إلىالتنمية بين الريف والحضر يرجع 

  .  طبيعة نظام الحكم والى طبيعة المجتمع ذاتهإلىيرجع انتهاآها 

قليدية ومدى استيعابها للديمقراطية وحقوق البنية الاجتماعية الت :أولاً
  الإنسان

 للمجتمع اليمنى باستمرار البنى الاجتماعية الاجتماعي الاقتصادي       يتسم التكوين 
التقليدية خاصة البنية القبلية بمحدداتها الثقافية الموروثة، وتتباين القبائل من حيث الحجم 

 الارتباط ق السلطة الرسمي، وتتحد فيها أو بعدها عن نسونمط المعيشة ودرجة قرب
 Extendedبهوية مشترآة آالانتساب إلى أصل واحد، وتعتبر الأسرة الممتدة " المزعوم"

Familyولذلك  والقبيلة ذات طبيعة انقسامية .  تتكون منها القبيلة هي القاعدة العريضة التي
ب  يجة التي المرآزي الدولةلاءات القبلية إلى ولاءات وطنيه عامه نحولب أن تتحول الويتط

 الاجتماعي وهنا يتحقق الاندماج . لكل مواطن أن تشكل الإطار المرجعي والرمزي
  . ة المتساوية وتبرز المواطنوالسياسي
 والتنظيمات السياسية على التوظيف السياسي  للعصبيات التقليدية من اجل الأحزابتعمل 
 الإقصاء أسلوبولنجاحها في ذلك تعتمد .  لتنظيم  مصالحها  الخاصة آلية إلىتحويلها 

ية التي تتداخل فيها محددات  وهذه العمل . الحوار والتسامحأسلوبوالعنف ويغيب عنها 
 أي،   للمجتمعا يسمى بـ ظاهرة التعويم التاريخي والانتماء تقليديا وحداثيا تخلق مالوعي

غياب رآائز التوازن (الحديثة غياب الرآائز والمقومات الأساسية التي تنهض عليها الدولة 
 الذي يعاني منه الأمر والمواطنة وهو الإنسانوهنا تغيب حقوق ) الاجتماعي والسياسي
  في اليمن يعتمد آل فالنظام السياسي العصبوي. ن عاماي من ثلاثأآثرالمجتمع اليمني منذ 

تقد به، ووفق  يعديمقراطي اعتماد شكل وأ ومن ذلك خلق  ،السبل الممكنة لفرض استمراره
ام وشكله ، تتم الدعاية لهذا النظالإعلام الترغيب والترهيب ومن خلال وسائل أساليب

 مفاهيم وتصورات يغرسها النظام الحاآم عن إطار في العام أيوهنا يتشكل الر.  الديمقراطي
يصبح  وهنا.   المجتمعفي قناعة بديهية إلىنفسه وطبيعته بشكل مستمر حتى يتم تحويلها 

 الدولة ذاتها مثل مواطنها أن آما – ضعيف الحرآة – اً وعاجزاً تابعالإرادةمواطن مسلوب ال
  .  والدوليةالإقليمية وفق المحددات الإرادة ة وعاجزة، مرهونةتابع
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الإنسان  استخدام مفهوم حقوق إلى الأقلاتجهت الدولة في اليمن منذ عشر سنوات على 
 عملية انتحال الدولة  أماموهنا نكون . ولت احتكاره بل وحا،  في خطابها السياسي الرسمي

 تبنى أخفقت الجهود الحكومية في  بل وعنوان مشروعه، ومع ذلكيلخطاب المجتمع المدن
  .  وتحسين رصيدها عملياالإنسانمفهوم حقوق 

هل يمكن البناء الديمقراطي في مجتمع تقليدي؟ وهل تقريرل  الفي هذا السياق يتساء
وتأسيس نظام سياسي حديث يقوم على  تنجح في عملية البناء الديمقراطي أن تستطيع اليمن

ن النخبة الحاآمة تدير اللعبة السياسية وفق بالنفي لأ الإجابة؟ الإنسان المواطنة وحقوق مبدأ
اء نوهي لذلك لا تؤهلها ظروفها الذاتية ومستواها الثقافي بان تعمل نحو ب، عقلية الغنيمة 
 ي الحداثين تدنى الوعأوهنا يمكن القول . وز الانتماءات القبلية يتجايسياسي وطن

 تشكل اتجاها تعظيم دور العوامل التقليدية التيلى ية يؤدى إبالديمقراطية ومنظومتها الثقاف
 دورا سلبيا  ي، وهنا يلعب الموروث الثقافداثة أي استمرارية المجتمع الأبويووعيا ضديا للح

 الآمر الذي يجعلنا نتساءل عن مدى استجابة البنى ، السياسيةفي تشكيل عملية التنمية 
ن أ، خاصة وي يقوم عليها التحول الديمقراطلتيا) الاجتماعية التقليدية  ( الأساسية

عنها حتى تصبح مطلبا  وجود قوى داخلية في المجتمع تدافع إلىالديمقراطية تحتاج دوما 
 الديمقراطية وحقوق أنصار نتساءل من هم وهنا. جلهاأ من ا يثوروأنلناس لعاما  يمكن 

 بلد آانوا أي في الديمقراطي التحول أنصار أنشط :جتونن في اليمن ؟؟  يقول هنتيالإنسان
دافعة في  القوى السطة الحضرية، وهذه الطبقة آانت هيدائما من بين جماعات الطبقة المتو

، وان مستوى النمو وروباأ في دول الموجه الثالثة في شرق عملية التحول الديمقراطي
 قد اوجد تغييرات الاقتصاديثير واضح على الديمقراطية السياسية فالنمو الاقتصادي له تأ

 الاقتصادي، والنمو إلى تشجيع التحول الديمقراطي أدى مما  ،في البنية والقيم الاجتماعية
  إلىتصادية تؤدى يرفع مستويات التعليم في المجتمع ويحسن مستويات المعيشة والتنمية الاق

 أصحاب الجامعة  أساتذةالمهنيين ،  الأعمالرجال (اتساع عملية تكوين الطبقة المتوسطة 
وهنا )  الحكومة موظفي، الأطباء  المدرسين المحامين ،المحلات التجارية والخدمية الحديثة 

 - ماليةسالرأ(بيا بغياب القوى الاجتماعية  عرييكمن تفسير ضعف مسار التحول الديمقراط
 بالمطلب الاجتماعي الاقتصادي تربط تقدمها التي)  الطبقة الوسطى–اثى الطبقي التكتل الحد
 ضعف المشارآة السياسية والشعبية واتساع حجم أنذلك . ضعف فاعليتهاأو ، يالديمقراط
، تشكل جميعها قيودا إلى تدنى الوعي الحداثي إضافة – السلبية السياسية - الصامتة الأغلبية

  .لى تطور الديمقراطيةع
 أفرادا نتصور أنيمكن معه   غياب الثقافة الديمقراطية  لانأ يمكن القول آخرمن جانب 

 نظام قابلة فالديمقراطية آأي( ظام الديمقراطي قادرين على المساهمة في الحفاظ على الن
المجتمع  أفرادوعى سياسي حديث يخلق لدى  هنا لابد من بلورة)   الانقطاع آوللاستمرار 

 ولتحقيق ذلك .ن الديمقراطية آنظام حكم تعد اقل النظم  شرا على الإنسان أقناعة آاملة  ب
طر مؤسسية أ وفق إلايترسخ في المجتمع   لاأن النظام الديمقراطي إلىلابد من النظر 
 آانت صفاته وقدراته  ونحن العرب أيايمكن ربط الديمقراطية بالحاآم نفسه  وقانونية، ولا

الممثلة لطبيعة النظام  ( ه خاص عبر تاريخنا القديم والحديث نحاول دائما تجسيد الفكرةبوج
يزال هذا  في الشخص الذي يمثلها  ونحكم عليها من خلال هذا الشخص، ولا) السياسي

 تتصف بارتفاع معدلات لسكان  في دول العالم الثالث التيالتصور له شيوعه لدى غالبية ا
متعددة  أساليب الآمر الذي يمنح الحاآم استخدام ،ات التعليم والثقافة وتدنى مستويالأمية

 لانتظام المجتمع، هنا يغيب أهميته عن نفسه وقوته وعن لتكوين وخلق تصور ميثولوجي
 نجد تطبيقه العملي في اليمن خلال الأخيروهذا . مفهوم المواطن ومفهوم حقوق الإنسان
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 ضرورة وطنية دونها بأنه تصوير الرئيس  صالح   حيث تمالأخيرةالانتخابات الرئاسية 
تؤمن بالتداول السمي للسلطة   الانشطار والصوملة  وهذا يعكس عقلية لاإلىيتجه المجتمع 

  .  الإنسانبحقوق  ولا
  في اليمن نسقاً ثقافياً وقيمياً يعبر  Democratization     يتطلب التحول الديمقراطي

لدولة اليمنية المعاصرة تتطلب تجديداً مؤسسيًا وثقافيا وسلوآيًا فا. في دلالته عن ذلك التحول
 يرتبط أن  يجب ٩٠  وهو المعلن منذ عام الأخيروهذا .  اً ليبرالياً سياسياً تمثلها نسقإطارفي 

وذلك يعبر في ) أفقياً وعمودياً(به تغير قيمي يطرأ على النظام الاجتماعي وعلائقه المتعددة 
لمجتمع وتحولاته اقتصاديًا واجتماعيًا وسياسيًا، هذه التحولات تشكل في دلالته عن حرآية ا

مجملها استجابة إيجابية للمتغيرات الدولية والإقليمية التي لم يعد في مقدور أي مجتمع أو 
 المعوقات الداخلية تحول دون تحقق ذلك التحول  حيث تبرز أن إلا.  دولة عزل نفسه عنها
لنقل ليشوه ملامح هذا التحول،  تقليدي ليناهض التحول الديمقراطي أوقوة الموروث الثقافي ال

 أن المؤسسات السياسية الحديثة في اليمن قامت Michael Hudsonفي هذا الصدد يرى 
على البنى التقليدية التي عملت بدورها على إعاقة التقدم السياسي والاجتماعي،  ومن جانب 

ل اليمنية التي تعبر عن البنية الاجتماعية التقليدية قد  إلى أن القبائPaul Dreshآخر يشير 
 حديثة آانت حكراً على اًاستطاعت أن تبسط نفوذها على الحكومة وأن تردد مصطلحات وقيم

الدولة، وذلك يعني في دلالته أن القبيلة آمؤسسة اجتماعية تقليدية تسمح للتحولات السياسية 
ت أن تتجذر وتتمأسس في الواقع وفق شروطها الخاصة، الحديثة  ولكنها لا تتيح لهذه التحولا

أن بعض القيادات التقليدية والسياسية الحديثة في ) مايكل هدسون(ولعل ذلك يعبر آما استنتج 
اليمن لا تزال غير جاهزة للديمقراطية وأن ذلك يعبر عن رغباتها الخاصة في الانقياد 

  .لغرائزهم الديكتاتورية ونزعاتهم التسلطية
 تتصف باستمرار توسع فضائها الزمني والبنيوي  وهو اليمن  إن فجوة الحداثة في   

 في الدولة والمجتمع، هنا يمكن ربط عدم احترام وأزماتالأمر الذي تتولد عنه مشكلات 
المدني  وعدم تطور وبناء المجتمع  تفكك بعض ملامح المجتمع التقليديحقوق الإنسان بحالة
الهياآل التنظيمية باعتبارها (   للحقوق والحريات نظيمي والمؤسسيالذي يعتبر الحامل الت

 لا - في جميع البلدان –ديث  المجتمع الحأنفي هذا السياق يمكن القول ). المرتبطة بالحداثة 
طر مؤسسية وتشريعية ألكنه  يتميز بوجود  ، واللامساواةالإنسان من انتهاآات حقوق يخلو

ان تفالحداثة والديمقراطية مترافق. قل مستوىأ إلىت وتخفيفها تعمل على ضبط تلك الانتهاآا
 الأفراد يعمل على تحرر أن من شانه الاجتماعي الاقتصادي التحديث أن ذلك ،بالضرورة 

طات حداثية ترتبط بالتحديث المهني والثقافي من الارتباطات العصبوية وخلق ارتبا
 . وتتخلق عنها شرائح وطبقات جديدةوالمعرفي
  يرتبط ارتباطا - مجتمع  أي فيآو – تطور حقوق الإنسان في اليمن أنة القول صفو

ومعنى  ) درجة التطور الاجتماعي والاقتصادي أي(شرا بمستوى التنمية في المجتمع مبا
 يتطور المجتمع في مجال الحقوق المدنية والسياسية بمعزل عن تطور أنذلك انه لا يمكن 

 الأخير يعمل على ا بمعزل عن التحديث والتنمية، فهذأي، ي والاجتماع الاقتصاديالمجال 
 ماديا ومعرفيا إطارها الثقافي والتنظيمي من الأفرادويخرج  تفكيك البني والهياآل التقليدية

  وهنا تبرز عملية التحول من مجتمع. ويدفع بهم نحو المدينة والارتباط بنشاطاتها الحديثة 
حيث تقوم فيه علاقات تعاقدية وتقسيم عمل يرتبط ،الحضر /ينة مجتمع المدإلى الريف /القبيلة

) الأحزاب( بالتخصص والمهارات والمعرفة وبروز هياآل وتنظيمات حديثه سياسيا
  ).الغرف التجارية والجمعيات الصناعية (واقتصاديا ) الأهليةالجمعيات (واجتماعيا 
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   الديمقراطيللإصلاح الأحزاب ىرؤ: ثانياً

آيد هنا على أن البرامج السياسية والانتخابية للأحزاب تحمل قدراً لا بأس به من المهم التأ
من التشابه في المضامين والتوجهات، بحيث يغدو من الصعب اقتصار تقييم رؤاها 
البرنامجية لقضايا التغيير الديمقراطي والتحديث والتنمية على ما يرد في برامجها السياسية 

ن مواقفها العملية من هذه القضايا، وخاصة في الظروف التي لا والانتخابية فقط، وبمعزل ع
ثناء أبين وخطب ودهم لاستقطاب أصواتهم تكون فيها تحت ضغط الحاجة لممالأة الناخ

  .الحملات الانتخابية
إذ أن أخذ المواقف العملية بعين الاعتبار يسمح باستبعاد الأطروحات النظرية   

ذلك عندما تزول الحاجة و ، معينة، ثم التراجع عنهاالمطروحة لأهداف دعائية في ظروف
لتحقيق مكاسب دعائية، وهو ما يمكن ملاحظته بوضوح في تراجع الحزب الحاآم عن 
وعوده البرنامجية والانتخابية، بعد الانتهاء من إجراء الانتخابات، مثل تراجعه بعد 

لي بصلاحيات واسعة بحجة م علناً عن مطلب إقامة حكم مح١٩٩٣الانتخابات النيابية لعام 
أن اليمن غير مهيأة لذلك، والتراجع عن الوعدين الانتخابيين للرئيس علي عبداالله صالح 

م وإشارته بعد انتهاء الانتخابات ٢٠٠٨ -٢٠٠٧بالقضاء على الفقر والبطالة خلال عامي 
ود تطلق أثناء هذا النوع مبالغ فيها، وأنها مجرد وعمن م، إلى أن وعوداً ٢٠٠٦اسية لعام الرئ

  .الانتخابات فقط
ومع ذلك فإن البرامج السياسية والانتخابية للأحزاب تحمل رؤى مختلفة في قضايا 

وأحياناً بصورة آاملة، وهما التحول الديمقراطي والتحديث والتنمية أحياناً بصورة جزئية 
  . اللذان سنهتم بهما هنارانالأم

البرنامجية للكتلتين السياسيتين الرئيسيتين في     غير أننا سنكتفي هنا بتناول الرؤى   
البلد، المتمثلتين بكتلة اللقاء المشترك لأحزاب المعارضة الخمسة، التجمع اليمني للإصلاح، 

تحاد القوى الشعبية، اتنظيم الوحدوي الشعبي الناصري، ووالحزب الاشتراآي اليمني، وال
 والوطني الشامل، والبرنامج وحزب الحق استنادا إلى مشروعها للإصلاح السياسي

م باعتبارهما يضمان القواسم المشترآة فيما بينها، والكتلة ٢٠٠٦الانتخابي لمرشحها للرئاسة
الثانية تتمثل في المؤتمر الشعبي العام من خلال البرنامج الانتخابي للرئيس علي عبداالله 

  .م أيضا٢٠٠٦ًصالح في الانتخابات الرئاسية 
ك في طرح رؤيته للتغيير الديمقراطي من اعتقاده بوجود أزمة شاملة ينطلق اللقاء المشتر

أن الإصلاح الشامل غدا خياراً لا بديل عنه، وضرورة حياتية : (( تمر بها اليمن أفضت إلى
. )١٤()). في ضوء استحكام أزمة شاملة طالت أوضاع بلادهم آافة. لكل أبناء الشعب اليمني

هذا لا يمكن ضمان نجاحه ما لم يبدأ بالإصلاح السياسي أن مشروعاً آ: ((ويؤآد المشروع
فعبر الإصلاح السياسي يمكن الإمساك بالمفاتيح العملية للشروع في : ((ويضيف. )١٥()) أولاً

وإيجاد إرادة وطنية تتوفر لها عناصر الثبات .. تحقيق الإصلاحات في المجالات الأخرى
لفساد وإلغاء دوره المفصلي المدمر في الأوضاع وبناء الأدوات الوطنية لمحاربة ا.. والنفاذ

السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية للبلاد والمعطل لحرآة التطور والإصلاحات 
  )). فيها

إقامة نظام سياسي ديمقراطي : (( ويطرح المشروع رؤيته للنظام السياسي البديل في
كافؤ والتوازن  وتكاملها، ويحقق التتعددي برلماني، يضمن الفصل بين السلطات وتوازنها

.. لية، بما يوفره من آليات المساءلة والمحاسبة التي تخضع لها الحكومةؤوبين السلطة والمس
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إصلاح السلطة القضائية وتعزيز : ((، ويتناول المشروع))وضمان التداول السلمي للسلطة
   .))دورها وصيانة استقلالها

إصلاح النظام : (( طريقها إقامة النظام البرلماني بـحدد المشروع الوسيلة التي يتم عن
الانتخابي بما يضمن التمثيل العادل لكل فئات المجتمع وذلك من خلال الأخذ بنظام القائمة 

واستقلال الإدارة الانتخابية في آل .. النسبية، وضمان حيادية اللجنة العليا للانتخابات
طراف المنظومة السياسية الفاعلة في اللجنة مراحلها، من خلال ا لمشارآة المتساوية لأ

الأخذ باللامرآزية ((على أن يستكمل إصلاح النظام السياسي بـ)). العليا، ولجانها الميدانية
ومنح .. واعتماد مبدأ الانتخاب للمحافظين ومدراء المديريات.. الإدارية في أوسع صورها

التوزيع .. تقوية أجهزة الرقابة.. والإداريةالسلطات المحلية المنتخبة آافة الصلاحيات المالية 
وضع : (( وتتناول الضمانات التي يقترحها المشروع.))الخ..العادل للثروة والموارد

التشريعات الكفيلة بالحيلولة دون الخلط بين إمكانيات وأجهزة الدولة، وإمكانيات وموارد أي 
وبناء القوات المسلحة .. ظيفة العامةوضع الضوابط القانونية الكفيلة بحيادية الو.. حزب حاآم

وتحريم انحيازها الحزبي، أو استخدامها في الخلافات السياسية .. والأمن على أسس وطنية
وتبعية القوات .. وتوطيد مراآز القيادة والتوجيه في القوات المسلحة والأمن.. بين الأحزاب

وتشكيل هيئة وطنية .. نهماؤولأمنية لمجلس الوزراء في آافة شالمسلحة وجميع الأجهزة ا
  )) .وتشكيل مجلس وطني للإعلام.. للخدمة المدنية

أما رؤية المؤتمر الشعبي العام للتغيير الديمقراطي، فإنها تنطلق من قناعته بأن مهمة 
إنشاء نظام ديمقراطي في اليمن قد أنجزت، وأن ما يطرح من ملاحظات على التجربة اليمنية 

عبارة عن شهادات دولية تؤآد نجاح التجربة، أو تطرح ملاحظات في هذا المضمار، فإنها 
حول مسائل ثانوية يمكن استيعابها للمزيد من تطوير التجربة، لذلك فإن البرنامج الانتخابي 

ات سياسية م لم يتحدث عن إحداث إصلاح٢٠٠٦اتللرئيس علي عبداالله صالح في إنتخاب
تطوير البناء  : (( مثل،يز وتطوير ما هو قائم اءات لتعزجوهرية، وإنما تحدث عن اتخاذ إجر

لمؤسسي للجهاز الإداري للدولة، بما يعزز التفاعل والتكامل بين مؤسسات الدولة الهيكلي ا
، وتعهد البرنامج بتطوير قانون )) ووحداتها الإدارية، وإلغاء مظاهر الازدواج الوظيفي

ومديري المديريات، وتوسيع السلطة المحلية بما يكفل انتخاب محافظي المحافظات 
.. استكمال البناء المؤسسي للسلطة المحلية وتعزيز مواردها.. صلاحيات المجالس المحلية

.. إعادة النظر في التقسيم الإداري الحالي وفق أسس علمية واقتصادية واجتماعية ملائمة
  )) .تقليص فجوة التنمية بين الريف والحضر

 صالح أعلن مبادرة سياسية في منتصف شهر ومع ذلك فإن الرئيس علي عبداالله  
م، تضمنت عشر نقاط معظمها من برنامجه الانتخابي، باستثناء النقطة الخاصة ٢٠٠٧أآتوبر

بتغيير شكل النظام السياسي وإقامة نظام رئاسي آامل، مع وعد غامض بشأن إقامة الحكم 
  .أنهما رسمية تحمل رؤية محددة بشلمحلي، وهما قضيتان لم تصدر شروحا

م تحقيق ٢٠٠٦ربط البرنامج الانتخابي لمرشح اللقاء المشترك للانتخابات الرئاسية 
: آما تطرق إلى. لقانون، وباستقامة العدل، وسيادة اةالتنمية بإيجاد إدارة فاعلة وآفؤ

تحسين الأصول المعيشية .. لهياآل والتنظيم الإداري وفق أسس علمية حديثةإصلاح ا((
.. تطوير نظم الرقابة.. وتطبيق مبدأ الثواب والعقاب.. ة تأهيل الكادر الإداريإعاد.. للموظفين

 إلى الجهات القضائية آشف بؤر الفساد والجريمة الاقتصادية وتقديم المتسببين في ذلك
ر ممارسة الأعمال الخاصة الحرة على شاغلي الوظائف العليا للدولة، حظ.. المختصة

إخضاع آبار .. تقلدهم مناصبهمر الذمة المالية في بداية ونهاية وإلزامهم قانوناً بتقديم إقرا
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إلزام .. للمساءلة والمحاسبة أمام ممثلي الشعب والأجهزة المعنية.. لي وموظفي الدولةؤومس
  )) الحكومة بالشفافية وتفسير القرارات والسياسات الصادرة عنها

إيقاف مسلسل الجرعات (( وتعهد البرنامج الانتخابي لمرشح اللقاء المشترك بـ  
السعرية، وإعادة النظر في برامج الإصلاحات الاقتصادية، بحيث تتحمل الدولة الجزء 

ووضع .. إصلاح الإدارة الاقتصادية.. الأآبر من فاتورة الإصلاحات وليس المواطن
إستراتيجية وطنية للتنمية الشاملة والمستدامة، تهدف إلى تنمية الموارد، وتنويع مصادر 

ستراتيجية انفيذ ت.. خل القومي بما يحقق زيادة الإنتاج وعدالة التوزيع ومحو الفقر والبطالةالد
.. تنموية تهدف إلى تحقيق التنمية الريفية والحضرية وتحقيق الأمن الاجتماعي للمواطنين
ة إعادة ترتيب الأولويات الاقتصادية وذلك بالترآيز على تنمية وتطوير القطاعات الاقتصادي

ويلية والأسماك والسياحة، وحفز عمليات التصدير ح التاتاعدة آالزراعة والصناعالو
س وؤوجذب ر.. ن الدولة والقطاع الخاصإدارة شراآة حقيقية بي.. وتجارة إعادة التصدير

تهيئة المناخ .. تفعيل المناطق الحرة.. الأموال اليمنية المهاجرة والاستثمارات الخارجية
.. زيادة الإنفاق الاستثماري.. مراجعة السياسات الضريبية.. ستثماروالمقومات الداعمة للا

تحاد االسعي نحو تحقيق .. اه والكهرباءمعالجة أزمتي المي.. تحقيق الإدارة الرشيدة للمال العام
الدراسة العميقة لمتطلبات مفاوضات الانضمام إلى منظمة ..  إسلامي–اقتصادي عربي 
تنظيم .. لنظر في وضعية وتبعية البنك المرآزي للسلطة التنفيذيةإعادة ا.. التجارة العالمية

  )) حرآة رؤوس الأموال بما يكفل تعبئة المدخرات وعدم الإضرار بالعملة الوطنية
على أن الرؤية الواردة في البرنامج الانتخابي للرئيس علي عبداالله صالح حول   

لبرنامج الانتخابي لمرشح اللقاء موضوع التنمية لا تحمل اتجاهات مغايرة لما ورد في ا
المشترك، فمن حيث المضمون يتشابه البرنامجان إلى درجة تقترب من التطابق، مع فارق 
بسيط هو أن موضوع التنمية الاقتصادية في البرنامج الانتخابي للرئيس صالح أخذ مساحة 

  ..أآبر، وتفاصيل أآثر
تخابيين لموضوعات التنمية ونفس الشيء يمكن قوله عن تناول البرنامجين الان  

الخ أما بالنسبة ..الاجتماعية في مجالات خدمات التعليم والصحة، والكهرباء والمياه والشباب
لتناولهما موضوع المرأة فإنهما من حيث الجوهر تناولاه بأفكار عمومية تعد بدعم وتشجيع 

ة التي يجب أن مشارآتها السياسية والاقتصادية والاجتماعية، وتوسيع مجالات الرعاي
تحصل عليها، مع ملاحظة أن البرنامج الانتخابي للرئيس صالح تضمن تفصيلات أآثر، 
ولكن برنامج مرشح اللقاء المشترك أحتوى على قدر من التميز بطرحه لمشكلات عدد من 

مثل مشكلات أصحاب المهن الحرة، ، ة لمعالجتها نيئات الاجتماعية، وتبني سياسات معالف
  .. وذوي الاحتياجات الخاصةوالمهمشين،

وبصورة عامة تتسم البرامج السياسية والانتخابية للأحزاب اليمنية بقدر من   
اء البرنامج باستثن، المحافظة والتناول العمومي فيما يتعلق بموضوع المرأة وتمكينها 

عا ، الذي د)٢٠٠٥يوليو( المقر في مؤتمره العام الخامس  اليمني الاشتراآيالسياسي للحزب
وإعادة بناء القيم الاجتماعية، بما يؤدي إلى التخلص من الازدواجية بين ((إلى تحرير المرأة 

  )). الدعوة والممارسة وتجسيد حقوق المرأة في الواقع
ة  سياسانتهاجودعا التقرير السياسي المقدم إلى المؤتمر العام الخامس للحزب إلى   

 .جالس والهيئات المنتخبة والمعينةفي آافة الم% ٣٠ المرأة تمنحها آوتاتمييز إيجابي لصالح 
للمرأة في الهيئات الحزبية % ٣٠الشيء ورد في قرارات المؤتمر، وتخصيص نسبة و

  .المنتخبة آحد أدنى
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شكل رقم ( ) الدلالات التي يشير إليها مفهوم 
الديموقراطية من منظور عينة من الشباب اليمني

27%

16%

16%

11%

22%

8%

حرية الرأي والتعبير 

التداول السلمي للسلطة

المشارآة الشعبية في الحكم

الإختلاف والتنوع

ضمان الحقوق الاقتصادية والاجتماعية

التسامح والحل السلمي للخلافات

ويمكن ملاحظة أن موقف المؤتمر الشعبي العام قد تحسن نسبياً من المرأة في الآونة   
 م اقتراح٢٠٠٧مطروحة بمنتصف أآتوبرالأخيرة، وتضمنت مبادرة رئيس الجمهورية ال

 لكن المبادة لم تقترح الآليات الضامنة لتكون ). للنساءالكوتا(من مقاعد مجلس النواب % ١٥
 الحزب الاشتراآي رفع نسبة فوز للنساء، وليس نسبة ترشيح، وبالمقابل يقترح% ١٥نسبة الـ

 تغيير  النظام الانتخابي من حولضمان تحقيقها عملياً اقتر% ٣٠  النسائية إلىنسبة الكوتا
الدائرة الفردية إلى نظام القائمة النسبية، وتعديل القانون الانتخابي، بما يلزم القوائم الانتخابية 

للنساء آحد أدنى، توزع بتسلسل مستوعب لهذه النسبة في % ٣٠باحتوائها على نسبة 
  .مقدمات القوائم الانتخابية المحتمل حصولها على نسبة النجاح

  قوى التحول الديموقراطي: ثالثاً

   :الشباب

تحتل فئة الشباب أهمية خاصة بسبب ما يعول عليها في عملية التغيير والتحديث، فضلاً 
 Sustainability ofؤدي إلى استدامة الفقر البشري تلك فإن آبح وإعاقة تنمية الشباب عن ذ

Human Poverityعوضاً عن استدامة التنمية الإنسانية  ،  
سبب عدم اتخاذ الدولة لسياسات تحدث البنية الاجتماعية في الريف وتضعف من سيطرة ب

النخبة التقليدية على السلطة عموماً، فقد أدت اللامرآزية إلى زيادة تمكين الصفوة التقليدية 
) شيوخ القبائل(بدلاً من تمكين الناس، فجل أعضاء المجالس المحلية هم من الصفوة التقليدية 

ديدة ة التقليدية الجوالصفو
أبناء شيوخ القبائل (

ن على تعليم يالحاصل
، بل أن الدولة لم )حديث

تتخذ إجراءات حقيقية 
لإنفاذ القانون، فقد تم 
اختراق عدد من الشروط 
التي حددها قانون السلطة 
المحلية، وخضعت في 
بعض الحالات لضغوط 
النخب التقليدية، وبالتالي 
فقد وفرت المجالس 

 آلية إضافية لتعزيز سلطة النخب التقليدية وتعظيم استفادتها من المشروعات المحلية
التنموية،وزادت من انحياز التنمية لصالحها، وآرست أشكال  اللامساواة والتفاوت 

  .الاجتماعي
في ظل هذه الأوضاع فإن الشباب عموماً والشباب الذين ينتمون إلى الفئات الاجتماعية 

م يتمكنوا من المشارآة في صناعة القرار، وعلى العكس من ذلك زاد والسكانية الفقيرة، ل
تهميشهم واستبعادهم، فقد أصبح مدراء المشروعات التنموية الريفية في مجالات الصحة 

  .الخ هم من المقربين من الصفوة التقليدية…والتعليم والكهرباء والطرقات
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  :الشبابلة لدى ؤو السياسية لتنمية المواطنة المسالتنشئة

 تتوقѧف علѧى طبيعѧة عمليѧات         قراطيالѧديم  قدرة الشباب على إنجѧاز دورهѧم فѧي التغييѧر             إن
متهѧا  ءونوعيѧة الثقافѧة المنقولѧة ومѧدى ملا    الاجتماعية والѧسياسية التѧي يتعرضѧون لهѧا،          التنشئة  

فѧѧالأطر  قراطي والإصѧѧلاح، للمѧѧشارآة فѧѧي جهѧѧود التحѧѧول الѧѧديموآفاءتهѧѧا فѧѧي توجيѧѧه الѧѧشباب 
الموجهѧѧة للѧѧشباب فѧѧي الѧѧيمن هѧѧي غالبѧѧاً أطѧѧر تقليديѧѧة، تكѧѧرس قѧѧيم الѧѧسلبية والخѧѧضوع،   الثقافيѧѧة 

 الأآثѧѧر تѧѧأثيراً فѧѧي صѧѧياغة توجهѧѧات المجتمѧѧع والѧѧشباب   هѧѧيتقليديѧѧةال جتماعيѧѧةلاتنظيمѧѧات اوال
وتكرس التمييز وعѧدم    ، وهي تكرس الهويات التقليدية أآثر مما تكرس الهوية الوطنية،           اليمني

ميين بالمزايѧѧѧا لين الحكѧѧѧوؤوء شѧѧѧيوخ القبائѧѧѧل والمѧѧѧس  فѧѧѧي ظѧѧѧل تمتѧѧѧع أبنѧѧѧا   لاسѧѧѧيما المѧѧѧساواة، 
  .والامتيازات المادية والمعنوية، التي يقدمها لهم النظام السياسي

 للاجتهѧادات الفرديѧة     إدارتهѧا  حيѧث تخѧضع      الطابع المؤسѧسي،   الحكومية إلى    الأجهزةتفتقر  
ة، التѧي يعتمѧد عليهѧا آمѧصدر         لاءات الشخصية ولا تخѧضع للقѧانون، فالمؤسѧسات التعليميѧ          والو

لثقافѧѧة وتنميѧѧة وعѧѧي الѧѧشباب مبنيѧѧة علѧѧى أسѧѧس ومعѧѧايير غيѧѧر مؤسѧѧسية فѧѧي إداراتهѧѧا ومراآѧѧز    
 ولديها مناهج تعليمية تقليدية وتقدم بأسѧاليب تقليديѧة، بمعنѧى أنهѧا لا تهѧدف إلѧى تنميѧة                     ،قياداتها

 والتغييѧر ولا تتѧيح      درةالقدرات والمهارات والفكر لدى الѧشباب لتѧساعد علѧى تنميѧة روح المبѧا              
 .  تنفيذ الأنشطة الطلابية والشبابية والبحثية والإبداعيةفيلهم الفرصة 

لة، وتتكѧѧرس لѧѧديهم قѧѧيم   ؤوقѧѧيم المواطنѧѧة المѧѧس   لѧѧدى الѧѧشباب  تتراجѧѧعومѧѧن هѧѧذا المنطلѧѧق   
قراطي، فقѧد بينѧت     ام عن المشارآة في الإصلاح الديم     الانسحاب من المجال السياسي، والإحج    

قراطيѧة لѧديهم هѧو مفهѧوم        أن مفهѧوم الديم    مع الشباب     أجراها فريق إعداد التقرير    لتياللقاءات ا 
وهو ما يرجع إلى سيطرة الثقافة السياسية التقليديѧة فѧي التعلѧيم الجѧامعي        غير واضح وملتبس،    

، فالمѧѧصدر وغيѧѧاب الأنѧѧشطة الفكريѧѧة والمدنيѧѧة التѧѧي ترفѧѧع مѧѧن مѧѧستوى الѧѧوعي لѧѧدى الѧѧشباب     
اً وتأثيراً في صѧياغة التوجهѧات الثقافيѧة للѧشباب، وتنѧشئتهم الѧسياسية، هѧي                 الثقافي الأآثر توفر  

لفهѧم تقليѧدي،     وفقѧاً    ، والتѧي تقѧدم لهѧم الثقافѧة الإسѧلامية          الحرآات والأحѧزاب الدينيѧة    المصادر و 
هѧو حѧديث، مѧن منظѧور        تنمية ثقافة العنف والتعصب والانغلاق، والتѧصدي لكѧل مѧا            يسهم في   

  .أنه غربي وآافر
ومѧѧن خѧѧلال هѧѧذه النتѧѧائج ظهѧѧر 

أداء  فѧѧѧѧѧѧѧي اًأن هنѧѧѧѧѧѧѧاك قѧѧѧѧѧѧѧصور 
 فѧѧي المؤسѧѧسات الحديثѧѧة لѧѧدورها  

  ѧѧѧѧѧѧѧسياسية للѧѧѧѧѧѧѧشئة الѧѧѧѧѧѧѧشباب، التن
لة ؤووتعزيѧѧز قѧѧيم المواطنѧѧة المѧѧس  

لا تѧѧѧѧؤدي دورهѧѧѧѧا  لѧѧѧѧديهم، فهѧѧѧѧي  
الحقيقѧѧي فѧѧي تنميѧѧة وعѧѧي الѧѧشباب  
وتعزيѧѧѧѧѧز دورهѧѧѧѧѧم فѧѧѧѧѧي العمليѧѧѧѧѧة  

 فѧالإعلام المرئѧي والمقѧروء تѧتحكم          ، الديمقراطية لا من ناحية المضمون ولا من ناحية الشكل        
 زالت سيئة، أما منظمات المجتمع المѧدني فѧلا زالѧت            وبرامجه لا ،   مجموعة سياسية تقليدية     به

قاصرة على النخبة من المثقفين  والناشѧطين، أمѧا الأحѧزاب الѧسياسية فهѧي تعѧاني مѧن سѧيطرة                      
لѧك فѧي    النخب القديمة من القادة تقوم بѧدعواتها فѧي الخطѧاب الѧسياسي فقѧط بعيѧداً عѧن تطبيѧق ذ                     

 وفيمѧا يتعلѧق بѧالإعلام الخѧارجي مѧن      .ن تѧضمنت دعѧم الѧشباب   إخططها وبرامجهѧا الѧسياسية و    

 احتياجات الشباب الخاصة ) ٣٢ (قم إطار ر

تѧѧوفير الخѧѧدمات التعليميѧѧة، وتحѧѧسين نوعيتهѧѧا، وتكѧѧافؤ فѧѧرص الحѧѧصول        -
  .عليها

تѧѧوفير خѧѧدمات صѧѧحية عامѧѧة وخѧѧدمات صѧѧحة إنجابيѧѧة ذات نوعيѧѧة جيѧѧدة         -
  .وبكلفة مقدور عليها

توفير فرص عمل مناسبة، وبѧأجور تكفѧل مѧستوى معيѧشي لائѧق بالكرامѧة                 -
قق العدالة الاجتماعية من خلال تنوعهѧا وتناسѧبها مѧع جميѧع             الإنسانية، وتح 

المستويات التعليمية والتأهيليѧة، وتحقѧق إنѧصاف النѧوع الاجتمѧاعي وتكѧافؤ              
 .الفرص

 . توفير الأنشطة الرياضية والترفيهية وأنشطة وقت الفراغ -
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خلال الفضائيات التي لا تقدم أي نوع من أنواع التوعية والثقافѧة الديمقراطيѧة للѧشباب، وحتѧى       
أن الشباب في ارتباط الكثير منهم بالانترنت تظل نظرتهم قاصѧرة فقѧط علѧى المѧواد الترفيهيѧة                   

  . وإشباع الرغبات والمتعة الشبابية
    

   للشبابالمشارآة السياسية

م إلا أن الأحѧزاب    ١٩٩٠على الرغم من أن اليمن شهدت إعلان الديمقراطية والتعددية في           
بمجملها اليسارية والقومية والدينيѧة لѧم تتحѧول ديمقراطيѧاً إلا فѧي خطابهѧا الѧسياسي، فѧلا تѧزال                      

 والѧذي نلمѧسه مѧن     ، بناها التنظيمية غير مؤسسية ولم تستطيع الѧتخلص مѧن تѧأثيرات الماضѧي             
ل هيمنѧѧة القيѧѧادات التقليديѧѧة علѧѧى الأحѧѧزاب، آمѧѧا أن نѧѧسبة المѧѧشارآة فѧѧي اتخѧѧاذ القѧѧرارات   خѧѧلا

محدودة  في الإطار الداخلي للأحزاب، ومن مظاهر ذلك لѧيس فقѧط ضѧعف مѧشارآة الѧشباب،                   
بل ومشارآة المرأة، لذلك فإن تلك الأحزاب بكل توجهاتها وطبيعتها لم تقم بالأدوار التنويريѧة               

الѧѧشكل المطلѧѧوب، وبالتѧѧالي يبѧѧرز القѧѧصور فѧѧي تعѧѧاطي الأحѧѧزاب مѧѧع التحѧѧول      فѧѧي المجتمѧѧع ب 
  . الديمقراطي فضلاً عن محدودية الممارسة الديمقراطية في شئون الأحزاب الداخلية

أما البرامج المتعلقة بالشباب في الأحزاب السياسية فهي محدودة على الصعيد العملي              
ع واحѧد فѧي   والبرامج الحزبية موجودة لكنها فѧر وإن آانت في الخطاب السياسي وفي الخطط     

 مѧѧن اً معنѧѧي بالѧѧشباب، علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن عѧѧدد    برنѧѧامج مѧѧستقل مѧѧنبرامجهѧѧا وليѧѧست جѧѧزءاً  
الأحزاب لديها قطاعات معنية بالشباب إلا أنهم لا يستطيعون اتخѧاذ القѧرارات النهائيѧة إلا بعѧد                  

 حتѧى أن الخطѧط تقѧر مѧن هيئѧات قياديѧة       العودة للموافقة عليها مѧن القيѧادة العليѧا فѧي الأحѧزاب،       
حزبية عليا لا يشارك فيها الشباب، وذلك يعني تسيير الأحزاب وقياداتها لمسائل الѧشباب وفقѧاً                
للوضع القائم من منظور حزبي وحѧسب حاجتهѧا للѧشباب وليѧست برامجيѧة معتمѧدة علѧى نظѧام            

  .ديمقراطي
 الديمقراطية وثقافѧة حقѧوق الإنѧسان،        والمجتمع المدني يمثل مدرسة للتعلم وتعليم الممارسة      

وبما أنه بمثابة الوسيط الذي يقوي دور المجتمع ويقوي مأسسة الدولѧة، فإنѧه يقѧدم دوراً رياديѧاً       
في التثقيف المدني والѧسياسي والحقѧوق والممارسѧات نحѧو الإصѧلاح فѧي المجѧالات المختلفѧة،                   

  . قراطيدفع مسار التحول الديميوينظم علاقات الدولة والمجتمع، و
فقѧد تѧشكل   ،  مѧن مظѧاهر الديمقراطيѧة والحداثѧة     اًمجتمع المدني في اليمن يُعد واحѧد      إن ال 

 ووصѧل فѧي عѧام       ،من المنظمات والجمعيѧات   ) ٢٨٩( حيث بدأ بعدد     ،م١٩٩٠وتطور منذ عام    
 ممѧѧѧا يعنѧѧѧي رغبѧѧѧة الأفѧѧѧراد والمجتمعѧѧѧات فѧѧѧي إبѧѧѧراز  ، مؤسѧѧѧسة وجمعيѧѧѧة٥٣٣٥م إلѧѧѧى ٢٠٠٦

  . لى تنظيم قضاياهم في الشأن العام عبر المجتمع المدني الأهليمشارآتهم وميولهم إ
وجѧѧد إحѧѧصائيات دقيقѧѧة حѧѧول عѧѧدد المنظمѧѧات الѧѧشبابية فѧѧي الѧѧيمن إلا أنهѧѧا قليلѧѧة جѧѧداً   ت  ولا 

  .وغير مؤثرة على الساحة الديمقراطية والشبابية
اياهم    وفي إجابѧاتهم عѧن سѧؤال حѧول  مѧا تقدمѧه منظمѧات المجتمѧع المѧدني للѧشباب وقѧض                

 تقѧѧѧوم بجهѧѧѧود هѧѧѧاوهѧѧѧل تѧѧѧشجعهم علѧѧѧى المѧѧѧشارآة وتتѧѧѧيح لهѧѧѧم الفѧѧѧرص، تمحѧѧѧورت الѧѧѧردود بأن
 ولا ،ومحѧѧاولات آجانѧѧب مѧѧن أنѧѧشطتها تعنѧѧى بالѧѧشباب ولكنهѧѧا تقتѧѧصر علѧѧى التوعيѧѧة والتثقيѧѧف 

تحدد أو تعالج قضايا ومѧشكلات الѧشباب، وبѧأن المنظمѧات مترآѧزة فѧي المѧدن الرئيѧسية بعيѧداً                      
 لѧѧديها عѧѧدد مѧѧن الѧѧشباب العѧѧاملين إلا أنهѧѧا لا تتѧѧيح لهѧѧم الفѧѧرص    CSOsعѧѧن الريѧѧف، ومѧѧع أن  

للمѧѧѧشارآة الفاعلѧѧѧة وحتѧѧѧى أنهѧѧѧا لا تѧѧѧشرك شѧѧѧبابها فѧѧѧي صѧѧѧنع القѧѧѧرار، وهѧѧѧي مثѧѧѧل الأحѧѧѧزاب     
  . والحكومات في العمل والإدارة المؤسسية الضعيفة
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وحول معرفتهم  بوجود نشاطات أو منظمѧات أو مبѧادرات شѧبابية، ومѧدى مѧشارآتهم                   
فقد تبين أن الشباب يعرفون بوجود إتحاد شباب اليمن ولكѧن لا يعرفѧون أو يѧشارآون فѧي                 فيها  

أنشطته لأن من يديره وأهدافه وتكوينه تحت مظلة الحزب الحاآم، وهذا يدل على فقѧدان الثقѧة                 
  .يأسون عن تحقيق أي شيءيبين الدولة وفئة الشباب تجعلهم 

 برنѧامج القيѧادات الѧشابة حѧول         بير مѧنهم فѧي    والغالبية أفادوا بمعرفتهم وانخراط عدد آ       
 وعѧѧن معѧѧرفتهم بѧѧالبرامج . الإنѧѧسان والديمقراطيѧѧة فѧѧي مرآѧѧز تطѧѧوير الѧѧشباب اقتѧѧصادياً قحقѧѧو

وعن مدى تقييمهم للتجربة الرائدة مѧن المنظمѧات فلѧم يجيبѧوا إلا         . والمبادرات الحزبية الشبابية  
ي تعليمѧѧي فѧѧي المجѧѧال الاقتѧѧصادي  عѧѧن مرآѧѧز تنميѧѧة القيѧѧادات الѧѧشابة الѧѧذي يقѧѧوم بѧѧدور تѧѧدريب   
  .والثقافة الأساسية لحقوق الإنسان وتعليم مفاهيم الديمقراطية

 فѧѧي اً المعنيѧѧة بالѧشباب فإننѧا نجѧѧد ضѧعف   CSOsوربطѧاً بѧالفقرة الѧѧسابقة حѧول نѧشاطات       
 وفѧѧي قѧѧصور دور المبѧѧادرات الѧѧشبابية فѧѧي الأحѧѧزاب    ،دور المجتمѧѧع المѧѧدني الموجѧѧه للѧѧشباب 

 ونѧѧشر المعرفѧѧة بوجودهѧѧا  ا،قلѧѧة المبѧѧادرات والمنظمѧѧات الѧѧشبابية ونѧѧشاطاته  الѧѧسياسية وآѧѧذلك  
  . لتشجيع الشباب

    ومع أن هناك دوراً آبيراً يجب أن تلعبѧه وسѧائل الإعѧلام بمختلѧف أشѧكالها فѧي المѧسائل                     
 فѧي اسѧتهداف هѧذه الفئѧة إعلاميѧا،      اًالمتعلقة بالشباب ونشاطاتهم وقضاياهم إلا أن هناك قѧصور      

 اً إلا أن هنѧاك عѧدد      ،اً هاماً في التحѧول الѧديمقراطي      يريمجال الصحافة يلعب دوراً تنو     أن   برغم
  .  من الشباب في المؤسسات الإعلامية والصحفية يمارسون أعمالهم المهنية فقطاًآبير

إن مѧѧا نعرفѧѧه حѧѧول الѧѧشباب والمبѧѧادرات الѧѧشبابية أن هنѧѧاك منظمѧѧات معنيѧѧة بالѧѧشباب       
 وهѧѧو أآثѧѧر ، ومنهѧѧا اتحѧѧاد شѧѧباب الѧѧيمن ،نѧѧا وهنѧѧاك فѧѧي المحافظѧѧات لكنهѧѧا قليلѧѧة جѧѧداً متنѧѧاثرة ه 

 وفيمѧѧا يتعلѧѧق بالمنظمѧѧات غيѧѧر  . وإعلاميѧѧامؤسѧѧسة شѧѧبابية معروفѧѧة آونѧѧه يلقѧѧى دعمѧѧاً حكوميѧѧاً  
منظمة شѧبابية حѧسب مѧصادر الѧشباب الناشѧطين      ) ٢٠(الحكومية الشبابية فهي لا تتجاوز عدد    

اً لقلѧѧة عѧѧددها وضѧѧعف إمكانياتهѧѧا، وحѧѧسب   وهѧѧي ذات تѧѧأثير قليѧѧل نظѧѧر  ، فѧѧي هѧѧذه المنظمѧѧات  
 شѧبابي فѧي الجمهوريѧة      نѧادٍ ) ٣٠٠(أن هنѧاك أآثѧر مѧن        فѧ إحصائيات وزارة الѧشباب والرياضѧة       

ملايѧѧين ريѧѧال لѧѧشراء الكتѧѧب ) ١٠(م مبلѧѧغ ٢٠٠٧وقѧѧد رصѧѧدت الѧѧوزارة خѧѧلال العѧѧام  . اليمنيѧѧة 
ووزارة الѧشباب مѧع أنهѧا    ، )١١٩(الثقافية والعلمية توزع على المكتبات في تلك الأنديѧة الѧشبابية          

 عملهѧѧѧا علѧѧѧى الأنديѧѧѧة والفعاليѧѧѧات  عم وتѧѧѧشجيع الѧѧѧشباب إلا أنهѧѧѧا اقتѧѧѧصر المعنѧѧѧي الرئيѧѧѧسي بѧѧѧد
  . الرياضية
رئيس الجمهورية في تقديم جوائز سѧنوية للمبѧدعين الѧشباب منѧذ     لوتوجد أيضا مبادرة      

  . م في مجالات الفن والرسم والإبداع الثقافي١٩٩٩عام 
يѧѧة  والبѧѧرامج الإقليميѧѧة المعنيѧѧة بالѧѧشباب تقѧѧوم بجهѧѧود جيѧѧدة لѧѧدعم    إن المنظمѧѧات الدول  

العمѧѧل الѧѧشبابي المѧѧدني والمѧѧشارآة الѧѧسياسية والمجتمعيѧѧة وتنميѧѧة روح التطѧѧوع لѧѧدى الѧѧشباب     
، ومѧا تقѧوم بѧه مؤسѧسة         ٢٠٠٦ الѧذي بѧدأ عملѧه فѧي الѧيمن منѧذ منتѧصف                "بѧرامج نѧسيج   "ومنها  

قراطية وحقوق الإنسان وتهتم فѧي هѧذا الإطѧار          والتي تعمل في مجال الديم    "فريد رش إيبرت    "
بفئѧѧة الѧѧشباب مѧѧن خѧѧلال دعѧѧم المنظمѧѧات المحليѧѧة، وآѧѧذلك المدرسѧѧة الديمقراطيѧѧة وهѧѧي منظمѧѧة  

ن من أعѧضاء مѧن   يلأطفال ومجلس شورى الشباب المكونمحلية تتبنى الإشراف على برلمان ا    
مؤسѧسي والممارسѧات    مختلف أنحاء الѧيمن مѧن أجѧل أن يمѧارس الѧشباب تجربѧة فѧي المجѧال ال                   

الرائد الذي يقѧوم بѧه مرآѧز اللغѧات العالميѧة للفتيѧات الѧذي يعمѧل                  والدورالحقوقية والديمقراطية   

                                                 
  .م١٧/٦/٢٠٠٧، )٢١(ملحق مشاعل، العدد /  أآتوبر ١٤ صحيفة )١١٩ (
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علѧѧى توعيѧѧة الفتيѧѧات وتѧѧدريبهن ضѧѧمن بѧѧرامج الحقѧѧوق والديمقراطيѧѧة وتنميѧѧة المهѧѧارات وبنѧѧاء  
  . القدرات في استخدام التكنولوجيا المعلوماتية

 الذي ينفѧذه مرآѧز المعلومѧات والتأهيѧل فѧي إنѧشاء أنديѧة                وينبغي الإشارة إلى البرنامج     
م، بهѧѧدف ٢٠٠٧الѧѧذي بѧѧدأ منتѧѧصف العѧѧام  ، والديمقراطيѧѧة للѧѧشباب فѧѧي خمѧѧس جامعѧѧات يمنيѧѧة  

  . تشجيع الشباب على المشارآة في الأنشطة الشبابية الجامعية
آѧѧذلك كѧѧون هنѧѧاك فاعليѧѧة للمجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي العمليѧѧة الѧѧسياسية و تتتطلѧѧب الديمقراطيѧѧة أن 

إشراك آافة فئات المجتمع فѧي الأنѧشطة والفعاليѧات الѧسياسية علѧى الѧصعيد الحكѧومي أو غيѧر           
 وطالمѧا أن    .الحكومي وترتبط الأنشطة السياسية بالعمل المدني من منظور اجتمѧاعي وتنمѧوي           

الواقѧѧع يѧѧشير إلѧѧى أن الكثيѧѧر مѧѧن الѧѧشباب اليمنѧѧي لا ينتمѧѧي إلѧѧى الأحѧѧزاب أو المنظمѧѧات بѧѧرغم     
ة أو ميول نحو هذه الممارسات الديمقراطية، فمن الطبيعي أن يكѧون هنѧاك ضѧعف                وجود رغب 

 وإن لمشارآة الشباب في الفعاليات السياسية نظراً لعدم تمكينهم وعدم معѧرفتهم بتلѧك الأنѧشطة       
 وغلب على آراء عدد من الشباب أن الفعاليات السياسية تتمثل فѧي           .آانوا يتابعونها في الإعلام   

ظمѧѧѧى مѧѧѧن الѧѧѧشباب فѧѧѧي الѧѧѧسن  مليѧѧѧة الانتخابيѧѧѧة التѧѧѧي يѧѧѧشارك فيهѧѧѧا الغالبيѧѧѧة الع المѧѧѧشارآة بالع
 فهѧم يѧرون      ،  من حقوق الإنسان لكنها ليست ذات نتيجة تحقق رغباتهم         اًباعتبارها حق ،القانونية

  . نفسها في آل الأحوالهي أن النتيجة 
ومѧѧѧع ذلѧѧѧك هنѧѧѧاك فѧѧѧرص لتطѧѧѧوير العѧѧѧدد الموجѧѧѧود أو المѧѧѧشارك فѧѧѧي تلѧѧѧك الفعاليѧѧѧات      

تѧѧشجيعهم ودعمهѧѧم والعمѧѧل علѧѧى تحѧѧسين مѧѧساهماتهم مѧѧن الѧѧشباب إلѧѧى الѧѧشباب فѧѧي التثقيѧѧف       ب
سѧѧواءً علѧѧى الѧѧصعيد الحزبѧѧي أو المѧѧدني أو الѧѧشبابي فѧѧي آѧѧل مѧѧستويات التعلѧѧيم       ، والممارسѧѧة 

  . الجامعي
 الѧشباب  أما عن مشارآتهم في الأنشطة الشبابية المتعلقة بالديمقراطية فقد آانѧت ردود            

وجѧود قѧصور فѧي فهѧم العمليѧة الديمقراطيѧة ومكوناتهѧا              ترآѧز علѧى     هѧم لقѧاءات     ممن أجرينا مع  
ومتطلباتهѧѧا وطبيعѧѧة المѧѧشارآة، وهنѧѧا لا بѧѧد مѧѧن الإشѧѧارة إلѧѧى أن عѧѧدداً مѧѧن الѧѧشباب أشѧѧار إلѧѧى   

  ). الانتخابية( المشارآة في الجوانب المتعلقة بدعم مشارآة النساء في العملية السياسية 
 مѧѧن عمليѧѧات الرصѧѧد للفعاليѧѧات الاحتجاجيѧѧة المتعلقѧѧة     م٢٠٠٧ويلاحѧѧظ خѧѧلال العѧѧام     

بالانتهاآات التي تتعرض لها حقوق الإنسان والاعتصامات المتعددة التي عقѧدت سѧلمياً خѧلال               
هѧѧذا العѧѧام بأنهѧѧا تتكѧѧون مѧѧن أآثريѧѧة شѧѧبابية، آمѧѧا أنѧѧه توجѧѧد مبѧѧادرة جيѧѧدة يقѧѧوم بهѧѧا الѧѧشباب مѧѧن 

اتفاقѧات وحѧوارات تتعلѧق بالأنѧشطة الѧشبابية          في إجѧراء    ) المعارض  ( أحزاب اللقاء المشترك    
  .والسياسية والحزبية في جامعة بصنعاء

إن تѧѧѧردد الѧѧѧشباب وخѧѧѧصوصاً شѧѧѧباب الجامعѧѧѧة فѧѧѧي القيѧѧѧام بالممارسѧѧѧات الديمقراطيѧѧѧة    
 حتѧى وأن آѧان      ،والحقوق يعود لأسباب الخوف مѧن ردة الفعѧل الرسѧمية الأمنيѧة تجѧاه أي فعѧل                 

وعمѧل يقومѧون بѧه سѧيؤدي إلѧى نفѧس النتيجѧة              أبѧأن أي رأي     يمارس حقوقه، آما أنهم يعتقѧدون       
 حѧدث خѧلال النѧصف الأول مѧن ديѧسمبر            مѧا معتѧاد، إن أآثѧر دليѧل علѧى ذلѧك            والتأثير السلبي ال  

 من الاعتداء والتهديد الذي تعرض له الطالب الشاب جميل سبيع مѧن قبѧل أفѧراد الأمѧن      ٢٠٠٧
شѧѧكال سѧѧلوك ونѧѧشاطات الطѧѧلاب     فѧѧي فرضѧѧهم لوصѧѧايا وأ  ،والجنѧѧود داخѧѧل الحѧѧرم الجѧѧامعي   

  . والشباب
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  المشارآة السياسية للنساء

اتفاق ) المؤتمر الشعبي العام، وأحزاب اللقاء المشترك     (وقعت الأحزاب السياسية الرئيسية     
حѧد بنѧوده علѧى  الѧدفع بѧالمرأة فѧي             أ، وهو الاتفѧاق الѧذي يؤآѧد فѧي           ٢٠٠٦ يوليو   ١٨مبادئ في   

ضѧرورة  : "زيѧز مѧشارآتها الѧسياسية، حيѧث يѧنص هѧذا البنѧد علѧى         ، وتع "العملية الديمقراطيѧة  "
ولكѧن   .)١٢٠("دعم دور المرأة في العملية الديمقراطيѧة وتوسѧيع مѧشارآتها فѧي الحيѧاة الѧسياسية                

هذا البند لم يتحول فعلياً إلى تعزيز حقيقي لحجم المشارآة الѧسياسية للمѧرأة، واسѧتنكفت معظѧم      
 الأحѧزاب   فѧي الانتخابѧات المحليѧة، ولѧم تѧزكّ     لمرشѧحات من ا" جيد " الأحزاب عن تقديم عدد  

الممثلة في مجلس النواب المرشحة الوحيدة للانتخابات الرئاسية، حيث تحتѧاج إلѧى تزآيѧة مѧن                 
على الأقل من مجموع أعضاء مجلسي النواب والشورى آي تخوض التنافس الانتخѧابي             % ٥

ي التاريخ السياسي الحديث للѧيمن،      وتعتبر هذه المرة الأولى ف    . على منصب رئيس الجمهورية   
وتتحجج الأحѧزاب غالبѧاً   .  امرأة للمنافسة على الموقع الأول في النظام السياسي      االتي تتقدم فيه  

بمѧسألة الثقافѧѧة المحافظѧѧة، والواقѧع الاجتمѧѧاعي الѧѧسلبي تجѧاه النѧѧساء، فѧѧي تبريرهѧا لمѧѧسألة عѧѧدم     
فѧѧة اللѧѧذان يرفѧضان بѧѧرأي الأحѧѧزاب  الѧدفع بهѧѧن آمرشѧѧحات فѧي الانتخابѧѧات، وهѧѧو الواقѧع والثقا   

المرأة آمرشحة، ولكون هذا السلبية تجاه المرشحة ستؤثر على حظوظها بالفوز بشكل جѧدي،              
ممѧѧا يѧѧنعكس علѧѧى حظѧѧوظ الأحѧѧزاب فѧѧي الانتخابѧѧات، ويُفѧѧاقم خѧѧشيتها مѧѧن الخѧѧسارة وانخفѧѧاض  

، فѧي بѧاب الأسѧس       فمثلاً يذآر البرنامج السياسي للمѧؤتمر الѧشعبي العѧام         . حجم تمثيلها السياسي  
النساء شقائق الرجѧال، والتمѧايز بѧين الجنѧسين لا يѧصلح للتفاضѧل، ولا يبѧرر عѧدم                : ( والوثائق

تخѧصيص  ) الѧسابع  ( ، واقѧر فѧي مѧؤتمره الأخيѧر         )المشارآة الفاعلة للمѧرأة فѧي الحيѧاة العامѧة           
تقديم سوى  ورغم هذا الإعلان والموقف المتقدم، لم يلتزم ب       . من قائمة المرشحين للمرأة   % ١٥
وهѧذا العѧدد المѧنخفض مѧن المرشѧحات          . للمحافظات) ٥(للمديريات، و ) ٣٣. (مرشحة ) ٣٨( 

حيѧث أن   . من قبل المؤتمر، لا يمكن تبريره بدعوى الموقѧف الاجتمѧاعي، أو الثقافѧة المحافظѧة               
تي تقدمن آمستقلات في الانتخابѧات المحليѧة ينتѧسبن بالأسѧاس            لوا من المرشحات ال   اً آبير اًعدد
الѧذي قѧدمهن، بѧل     للحѧزب    ولكنهن لم يُمنحن فرصة للدخول في قوائم المرشѧحين        . لى المؤتمر إ

إن الكثيѧѧر ممѧѧن ترشѧѧحن بѧѧشكل مѧѧستقل، تعرضѧѧن للمѧѧساومة الماليѧѧة، والتهديѧѧد بالفѧѧصل مѧѧن          
وهو رئѧѧيس الѧѧشعبي العѧѧام،والوظѧѧائف الحكوميѧѧة، رغѧѧم أن رئѧѧيس المؤتمر عѧѧضوية المѧѧؤتمر، 

مѧѧام مجموعѧѧة مѧѧن الناشѧѧطات النѧѧسائيات أثنѧѧاء لقѧѧائهن بѧѧه أثنѧѧاء     ه أئѧѧالجمهوريѧѧة، أعلѧѧن فѧѧي لقا 
 مѧن مرشѧحيه فѧي الانتخابѧات المحليѧة      اًالانتخابات، إن حزب المؤتمر الشعبي العام سيسحب أي 

إذا ترشѧѧحت فѧѧي مقابلѧѧه امѧѧرأة، وهѧѧو الأمѧѧر الѧѧذي لѧѧم يѧѧتم، رغѧѧم ترشѧѧح العديѧѧد مѧѧن النѧѧساء فѧѧي     
 مثѧѧل مѧѧا حѧѧدث فѧѧي تعѧѧز، والحديѧѧدة، وعѧѧدن، ن،وات ومراآѧѧز آѧѧان للمѧѧؤتمر فيهѧѧا مرشѧѧحمѧѧديري

  .وعمران وغيرها من المحافظات
أمѧѧا حѧѧزب التجمѧѧع اليمنѧѧي للإصѧѧلاح، فلديѧѧه مواقѧѧف متباينѧѧة لѧѧم تحѧѧسم حينهѧѧا مѧѧن المѧѧشارآة 

 ةأشѧار لكѧون المѧرأة عѧضو       ) ٦(المادة  السياسية للمرأة آمرشحة، وهو في نظامه الأساسي في         
ية لها أبداً، ولم يقѧدم أي مُرشѧحة انѧسجاماً مѧع موقѧف      فيه فقط، ولم يتحدث عن أي حقوق سياس    

 المحلية أو النيابية،    اءً الدورات الانتخابية السابقة، سو    وفي آافة . التيار المحافظ والمتشدد منها   
ورغѧم أنѧه وقѧع علѧى اتفѧاق المبѧادئ       .  فقѧط اً انتخابيѧ اًاقتصر دورها في إطاره على آونها صѧوت  

                                                 
  .م٢٠٠٦يوليو ١٨حزب المؤتمر الشعبي العام وأحزاب اللقاء المشترك في : المبادئ الموقع بين آل من  أتفاق 120
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 ضѧمناً المѧادة التѧي       ر الѧشعبي العѧام، إلا انѧه لѧم يتѧبن           لمѧؤتم ضمن أحѧزاب اللقѧاء المѧشترك مѧع ا         
ويعتبѧر  . تتعلق بدعم المѧرأة فѧي العمليѧة الديمقراطيѧة، وتطѧوير مѧشارآتها فѧي الحيѧاة الѧسياسية             

توقيعه على هذه الاتفاقية المشتملة على هذا البند، ودون تحفظ صريح منѧه عليهѧا، تطѧوراً فѧي                   
 ѧѧن هѧѧسياسي مѧѧديولوجي والѧѧه الإيѧѧة  موقفѧѧات المدنيѧѧضغوط الفعاليѧѧتجابة لѧѧأتي اسѧѧسألة، ويѧѧذه الم

:  مثѧѧله أو الخارجيѧѧ،الف وطѧѧن، واللجنѧѧة الوطنيѧѧة للمѧѧرأة تحѧѧ:  المحليѧѧة مثѧѧلوالѧѧسياسية، سѧѧواءً
والتي دفعت الأحѧزاب وحرضѧتها عمومѧاً علѧى         . المعهد الديمقراطي الأمريكي، ومنظمة ايفس    

أة الѧسياسية، وتجѧاوز أي موقѧف مُحѧافظ        التخلي عن استنكافها عن تعزيز ودعѧم مѧشارآة المѧر          
ومن جهة أخرى، يتقѧدم موقѧف الإصѧلاح تجѧاه المѧرأة، نتيجѧة لتراجѧع تيѧاره المحѧافظ              . تجاهها

، ٢٠٠٧وتقدم التيار الأآثر انفتاحاً، وهѧو مѧا ظهѧر واضѧحاً خѧلال مѧؤتمره الرابѧع المنعقѧد فѧي             
  .بة تمثيل النساء في مجلس الشورىحيث ارتفعت نس
لاشتراآي اليمني، المعѧروف بكونѧه الأآثѧر دعمѧاً للمѧرأة فѧي خطابѧه النظѧري،            أما الحزب ا  

( وذو التجربة المهمة في دعم حقوق المرأة أثنѧاء حكمѧه للدولѧة فѧي جنѧوب الѧيمن قبѧل الوحѧدة                       
، والحѧزب الأول الѧذي تتѧولى فيѧه امѧرأة موقѧع الأمѧين          )جمهورية الѧيمن الديمقراطيѧة الѧشعبية        

 يقѧدم عѧدداً مѧن المرشѧحات يتѧسق مѧع هѧذا التѧراث الѧسياسي والنظѧري                     العام المѧساعد، فانѧه لѧم      
 أوصѧѧى فѧѧي قѧѧرارات  نѧѧهأرغѧѧم .عم عمليѧѧة مѧѧشارآتها الѧѧسياسية المنحѧѧاز للمѧѧرأة وحقوقهѧѧا، ولѧѧد 

على الأقل، أي تطبيق نظѧام      % ٣٠ن تكون نسبة النساء في الانتخابات هي        أمؤتمره الخامس ب  
ورغѧم جهѧود الحѧزب الاشѧتراآي        . ت المحليѧة الأخيѧرة    الكوتا، وهو ما لم يلتزم به في الانتخابѧا        

، بتخѧѧصيص مقاعѧѧد مُغلقѧѧة علѧѧى النѧѧساء  ٢٠٠٦اليمنѧѧي، قبѧѧل الانتخابѧѧات المحليѧѧة الأخيѧѧرة فѧѧي  
 الأغلبيѧѧة المطلقѧѧة فѧѧي االحѧѧزب الحѧѧاآم، ذ(ر الѧѧشعبي العѧѧام يتنافѧѧسن فيهѧѧا، إلا أن حѧѧزب المѧѧؤتم

ضه بالأسѧاس لنظѧام القائمѧة النѧسبية،     رفض الاستجابة للمبادرة، وذلѧك بعѧد رفѧ       ) مجلس النواب 
مѧة لتعزيѧز    ءوهѧو النظѧام الانتخѧابي الأآثѧر ملا        الذي تُطالب باعتماده أحزاب اللقѧاء المѧشترك،         

ويبѧدو أن  . مشارآة المرأة السياسية، ورفع معدل تمثيلها في الانتخابات، ويكفل دعماً أآيداً لهѧا     
ه النساء، ولم يدفعه للالتѧزام بمقѧررات       هذا الموقف قد أعفى الحزب الاشتراآي من الحرج تجا        

الأمѧѧر الѧѧذي . تطبيѧѧق الكوتѧѧا النѧѧسائيةبح ، التѧѧي توصѧѧي بوضѧѧو٢٠٠٥مѧѧؤتمره الخѧѧامس يوليѧѧو 
مرشѧحة فقѧط، لعѧدم ثقتѧه        ) ١٢ (إلѧى لمقѧدمات فѧي قوائمѧه الانتخابيѧة،         خفض عѧدد المرشѧحات ا     

لبيئѧة الاجتماعيѧة    بقدرتهن على المنافسة أمام مرشحي الأحزاب الأخѧرى، ضѧمن تقѧديره بѧان ا              
  .؟!المحافظة والذآورية ستتسبب بهزيمتهن، وبالتالي خفض حجم تمثيله السياسي
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  الفصل الثامن

  المدني الدولة والمجتمع

. تعاني منظمات المجتمع المدني من التضييق القانوني والإجرائي من قبل السلطة التنفيذية
 هو سياسي تمارسه الأحزاب وما هو وتحاول الحكومة وبطريقة غير منطقية الفصل بين ما

وتعمل السلطة وعلى نحو مستمر . غير سياسي يمكن لمنظمات المجتمع المدني الخوض فيه
ظمات مجتمع مدني ترتبط على السيطرة على منظمات المجتمع المدني وتقوم بإنشاء من

  . وآل إليها مهمة تمثيل المجتمع المدني أمام المانحينتبالدولة و
 الأساس المحدد للمرآز القانوني للمنظمات غير –ير الدولية لحرية التنظيم تعد المعاي

الحكومية، وهي المعايير المنصوص عليها في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان المعتمد 
منه ) ٢٠(م حيث تنص المادة ١٩٤٨ ديسمبر ١٠بقرار الجمعية العامة للأمم المتحدة بتاريخ 

لا ، وة الاشتراك في الاجتماعات والجمعيات السلميةحق في حرياللكل شخص  على أن
الحقوق المدنية يجوز إرغام أحد على الانتماء إلى جمعية ما، وفي العهد الدولي الخاص ب

م وصار نافذاً في ١٩٦٦ بقرار الجمعية العامة للأمم المتحدة في ديسمبر والسياسة المعتمد
حق في حرية تكوين اللكل فرد  منه على أن) ٢٢(م حيث تنص المادة ١٩٧٦ مارس ٢٣

ها من اجل حماية يبما في ذلك حق إنشاء النقابات والانضمام إل، الجمعيات مع آخرين 
لا يجوز أن يوضع من القيود على ممارسة هذا الحق إلا تلك التي ينص عليها ، وهمصالح

لسلامة  الصيانة الأمن القومي أو، في مجتمع ديمقراطي ، القانون وتشكل تدابير ضرورية 
 حماية الصحة العامة أو الآداب العامة أو حماية حقوق الآخرين أوالعامة أو النظام العام 

ولا تحول هذه المادة دون إخضاع أفراد القوات المسلحة ورجال الشرطة لقيود . وحرياتهم
ليس في هذه المادة أي حكم يجيز للدول الأطراف في ، وقانونية على ممارسة هذا الحق

 بشأن الحرية النقابية وحماية حق التنظيم ١٩٤٨ة منظمة العمل الدولية المعقودة عام اتفاقي
ن تخل بالضمانات أو تطبيق القانون بطريقة من شانها أ،   اتخاذ تدابير تشريعيةالنقابي

  . تلك الاتفاقيةفيالمنصوص عليها 
المصادقة على العهد تلتزم الجمهورية اليمنية بهذه المعايير الدولية، إذ أنها من الدول 

الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية وتلتزم بأحكام الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 
تؤآد الدولة العمل بميثاق الأمم المتحدة  ((:من الدستور التي تنص على) ٦(بموجب المادة 

ن الدولي جامعة الدول العربية وقواعد القانون العالمي لحقوق الإنسان وميثاق والإعلا
  . المعترف بها بصورة عامة
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  حرية تأسيس ونشاط منظمات المجتمع المدني

تشمل حرية التنظيم حرية تأسيس ونشاط المنظمات غير الحكومية وتمكينها من القيام 
بدورها، وتشمل حرية التأسيس والنشاط حرية الرأي والتعبير وحرية التجمع السلمي، 

ومن ثم . در المادية اللازمة للنشاط وتوفير بيئة آمنة لهذا النشاطويشمل التمكين توفير المصا
حقق إمكانية فإن المرآز القانوني للمنظمات غير الحكومية لا بد أن يوفر الضمانات التي ت

وفر للمنظمات شروط التمكين من الممارسة، لكي تكون شريكة وأن يممارسة هذه الحريات 
 والمجتمع المدني وتحمل المسؤولية تجاه المجتمع من خلال للدولة في بناء النظام الديمقراطي

وفي ، المشارآة في التنمية والتنمية الديمقراطية وحماية حقوق الإنسان وحرياته الأساسية 
عن حقوق المجتمع سبيل ذلك تستخدم حق الرأي والتعبير والتجمع السلمي وحق الدفاع 

فإن ممارسة هذه الحقوق لا تخضع لرقابة الإدارة ة، ي ووفقاً للمعايير الدول.أفراداً وجماعات
  .اًالحكومية أو الإذن المسبق وإلا نكون أمام تابع وليس شريك
 لم حد أعلى من المعايير الدولية، إذبالعودة إلى دستور الجمهورية اليمنية نجد أنه قد أخذ ب

ع نصوص يجز للقانون تقييد ممارسة هذه الحقوق والحريات وقيدها بعدم التعارض م
 وباعتبار هذه .ستور وأن يصب نشاط المنظمات غير الحكومية في خدمة أهداف الد،الدستور

 في مجال التنمية وتنمية الديمقراطية ركة للدولة في تحقيق أهداف الدستوالمنظمات شري
وآونها جزءاً من النظام السياسي أوجب الدستور على الدولة ضمان ،وحقوق الإنسان 
قوق والحريات وتمكين المنظمات من تلك الممارسة باتخاذ جميع الوسائل ممارسة هذه الح

 الضرورية التي تمكن آل مواطن من هذه الممارسة وضمان آافة حريات التأسيس والنشاط،
 بما لا –للمواطنين في عموم الجمهورية (( :علىمن الدستور) ٥٨(حيث تنص المادة 

أنفسهم سياسياً ومهنياً ونقابياً والحق في  الحق في تنظيم –يتعارض مع نصوص الدستور 
تكوين المنظمات العلمية والثقافية والاجتماعية والاتحادات الوطنية بما يخدم أهداف الدستور، 

آما تتخذ جميع الوسائل الضرورية التي تمكن المواطنين من ... وتضمن الدولة هذا الحق
ة والعلمية ية والثقافيلسياسية والنقابممارسته، وتضمن آافة الحريات للمؤسسات والمنظمات ا

  )).والاجتماعية
 هو تحقيق النص الدستوري، بتحديد التدابير –من هنا يكون هدف التنظيم القانوني 

التشريعية والمؤسسية اللازمة لضمان ممارسة حرية التأسيس والنشاط والتمكين، ومن ذلك، 
ر الحكومية وتقديم العون المالي والفني تحديد الجهة المعنية في الدولة برعاية المنظمات غي

بما يمكن المواطنين من ممارسة هذا الحق، ولكي تقوم الشخصية الاعتبارية للمنظمة وتكون 
حجه على الغير وتتمتع المنظمة بالدعم المالي  والمساعدة الفنية من الدولة والحصول على 

ر الحكومية، ينظم القانون ذلك من التسهيلات والامتيازات التي يمنحها القانون للمنظمات غي
خلال إلزام المنظمات بإيداع وثائق تأسيسها لدى الجهة الرسمية المعنية بتقديم الدعم، 

المعنية وبموجب إيداع الوثائق يتم إشهار تأسيس المنظمات في سجل خاص بذلك لدى الجهة 
الشفافية لعمل هذه القانون آلية (( ددوإعلام الكافة بالتأسيس عبر وسائل الإعلام، ويح

المنظمات بما يحقق للجمهور الإطلاع من خلال هذا السجل على دور ونشاط المنظمات 
 من قبل ذوي المصلحة، وليس من حق جهة الإيداع اللاستفادة من نشاطها أو الرقابة عليه

تخضع المنظمات غير الحكومية  ) (١٢١(الرقابة على التأسيس أو النشاط أو رفض الإيداع
                                                 

واقع المنظمات غير الحكومية لحقوق الإنسان وأثره على الشراآة في اليمن مرآز المعلومات : محمد أحمد المخلافي .  راجع121
  . وما بعدها٢٥ ص٢٠٠٦ تعز –والتأهيل لحقوق الإنسان 
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م بشأن الجمعيات والمؤسسات الأهلية، وقرار مجلس الوزراء ٢٠٠١لسنة ) ١(ن رقم للقانو
من القانون ) ٣(م بشأن اللائحة التنفيذية للقانون، وحسب المادة ٢٠٠٤لسنة  ) ١٢٩(رقم 

  :تتمثل أهداف التنظيم القانوني بما يلي 
  .التنمية الشاملةرعاية الجمعيات والمؤسسات الأهلية وتشجيعها على المشارآة في مجال 

ترسيخ الدور الرئيسي الذي تلعبه الجمعيات والمؤسسات الأهلية في مجال التنمية وتطوير 
  .النهج الديمقراطي وقيم المجتمع المدني المسلم

توفير الضمانات الكفيلة بممارسة الجمعيات والمؤسسات الأهلية لأنشطتها بحرية 
  .ا الاجتماعيةواستقلالية آاملة وبما يتلاءم مع مسؤوليته

 توسيع نطاق أعمال البر والإحسان وتعزيز التكافل الاجتماعي في أوساط المجتمع 
تبسيط الإجراءات وتسهيل المعاملات المتعلقة بالحق في تأسيس الجمعيات والمؤسسات 

 . الأهلية وتمكينها من أداء رسالتها على الوجه الأمثل
مكين المواطنين من ممارسة حرية تأسيس تفي اء القانون ليؤآد أن هدفه يتمثل إذن ج

المنظمات غير الحكومية وممارسة هذه المنظمات لنشاطها بحرية واستقلالية آاملتين 
وتمتعها بالدعم اللازم لأداء دورها آونها شريكة للدولة في التنمية وبناء النظام الديمقراطي 

 .مل المسؤولية تجاه المجتمعتحُّ ،وفيوالمجتمع المدني
 تؤسس ((التي تنص على أن ) ٤(لقانون تأسيس المنظمات غير الحكومية في المادة نظم ا

 ويشترط لتأسيس أي جمعية  .الجمعية أو المؤسسة وفقاً لأحكام هذا القانون ولائحته التنفيذية
  :أو مؤسسة أهلية ما يلي 

  . أن لا تخالف أهدافها الدستور والقوانين والتشريعات النافذة- أ
 لها عقد تأسيس ونظام أساسي يتضمن آل مكوناتها التنظيمية والمالية  أن يكون-ب

  : والإدارية وعلى وجه الخصوص يجب أن تتضمن ما يلي 
 اسم الجمعية أو المؤسسة وأن لا يكون مماثلاً أو مطابقاً لاسم جمعية أو مؤسسة أخرى -١

  .قائمة في نطاق عملها الجغرافي والمحدد في نظامها الأساسي
  وان المقر الرئيسي للجمعية أو المؤسسة ونطاق عملها الجغرافي  عن-٢
 الأهداف الرئيسية التي أنشئت الجمعية أو المؤسسة من أجلها بشكل مفصل وواضح -٣

  .وأي أهداف أخرى تسعى لتحقيقها طبقاً لأحكام هذا القانون
  .ف فيهامها والتصرا الموارد المالية للجمعية والمؤسسة ومصادرها وأوجه استخد-٤
  . شروط قبول الأعضاء وحقوقهم وواجباتهم وشروط فصلهم وانسحابهم-٥
  .عاتهم وأعمارهم ومهنهمي آشف بأسماء الأعضاء المؤسسين وعناوينهم وتوق-٦
  . الهيكل التنظيمي للجمعية أو المؤسسة الأهلية-٧
ها  طريقة تشكيل الهيئة الإدارية للجمعية أو المؤسسة ولجنة الرقابة وأهداف-٨

  .واختصاصاتها واجتماعاتها
  . نظام المراقبة المالية-٩
  . آيفية تعديل النظام الأساسي للجمعية أو المؤسسة-١٠
 الإجراءات الخاصة بتصفية وحل الجمعية أو المؤسسة أو دمجها مع جمعية أو -١١

مؤسسة أخرى مشابهة لها أو تجزئتها إلى أآثر من جمعية أو مؤسسة أهلية وتحديد الجهة 
  )). التي تؤول إليها أموالها وممتلكاتها

القانون قد قيد تأسيس المنظمات غير الحكومية بالقوانين والتشريعات أن بغض النظر عن 
من العهد ) ٢٢(من الدستور والمادة ) ٥٨(النافذة ومن ذلك اللوائح القانونية خلافاً للمادة 

لمقصود بالتشريعات، مما يجعل الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، وعدم وضوح ا
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النص غير دستوري، لكن شروط التأسيس تنصب في توفير معايير الإدارة الجيدة أو الحكم 
الرشيد المتمثلة بحكم القانون والمشارآة والمساءلة  والمحاسبة والشفافية والفاعلية وأن يكون 

بيد أن الخروج . لدى المنظمة غير الحكومية استراتيجية عمل واضحة بوضوح أهدافها 
تقييد ذلك بالقوانين واللوائح وة والدستورية لحرية التأسيس يالمتخفي على المعايير الدول

النافذة، قد تلاه إسقاط للمرآز القانوني المستقل للمنظمات غير الحكومية وإسقاط حرية 
ا الشخصية التأسيس بجعل مصدر شرعية إنشاء المنظمات غير الحكومية واآتسابه

الإدارة الحكومية وإخضاع التأسيس لصدور ترخيص من قبل هذه الإدارة،  هو–بارية الاعت
يجب أن تتم عملية إشهار الجمعية أو المؤسسة : ((من القانون على أنه ) ٨(حيث تنص المادة 

 على طلب آتابي مرفق به نسخة من عقد تأسيسها ونظامها الأساسي يودعها المؤسسون بناءً
أو مكتبها المعني ) وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل ( ى الوزارة أو من ينوب عنهم لد

 تنص  قرار بقبول الإشهار أو رفضه، إذوللوزارة  إصدار. مقابل سند استلام خطي بذلك 
خلال شهر  على الوزارة أو مكتبها المعني البت في الطلب: ((من القانون على ) ٩(المادة 

بقوة القانون وعلى  ه الفترة دون البت فيه اعتبر مقبولامن تاريخ تلقي الطلب فإذا انقضت هذ
السجل المعد لديها  الوزارة أو مكتبها المعني بناء على طلب ذوي الشأن إجراء القيد في

على الوزارة أو مكتبها المعني في حالة  : ((١٠.))  في إحدى الصحف الرسميةوالنشر
قرار الرفض آتابيا مسببا إلى المؤسسين الإشهار طبقا لأحكام هذا القانون إبلاغ  رفض طلب
الشأن ونشره في لوحة الإعلانات الخاصة بالوزارة أو مكتبها المعني خلال عشرة  أصحاب
  .))تاريخ صدور القرار أيام من

ا حيث لا تكتسب المنظمة الشخصية الاعتبارية إلا بعد إشهاره) ١٢(وبموجب المادة 
صبح لها تالقانون   مؤسسة بمقتضى أحكام هذاي جمعية أوأبعد إشهار : ((   تنص على 

باسمها والقيام بأي عمل  شخصية اعتبارية قانونية معترف بها تمكنها من الدفاع والادعاء
  ))يجيزه لها القانون ونظامها الأساسي 

شرعية انتخابات الهيئات تقررها الوزارة من خلال الإشراف على الانتخابات وتنظيم 
الإشراف على الانتخابات وتنظيم . ا: ((من القانون على ) أ/٢٠ (سيرها حيث تنص المادة

  .))الصحيحة سيرها بالطرق الديمقراطية
  ،لها إلا بعد استكمال إجراءات التسجيلار على المنظمة غير الحكومية مباشرة أعمظويح

 أوأـ  يجوز تجزئة نشاط إي جمعية إلى جمعيتين : (( من القانون على ) ٤٨( تنص المادة إذ
 أآثر لظروف استثنائية مسببة ولمصلحة واضحة تقررها الجمعية العمومية بأغلبية ثلثي

  يعتبر قرار التجزئة بمثابة عقد يتم بموجبه توزيع حقوق والتزامات-ب . أعضائها
 وموجودات الجمعية قبل التجزئة على الجمعيتين أو الجمعيات الجديدة وتكتسب هذه

الجمعية العمومية   تقوم-ج .لاعتبارية وفقا لأحكام هذا القانونالجمعيات الجديدة شخصيتها ا
والتزامات وموجودات  عند اتخاذ قرار التجزئة بتعيين محاسب قانوني يتولى توزيع حقوق

  .))الجمعية قبل التجزئة على الجمعيتين أو الجمعيات الجديدة
ير الحكومية، ومن  جديدة على حق تأسيس المنظمات غاًأضافت اللائحة التنفيذية قيود

التي تشترط إحضار إشعار بنكي لإيداع المبلغ المخصص ) ٥/ ب-٧(ذلك  ما جاء في المادة 
لتسجيل الجمعية أو المؤسسة استكمال إجراءات ) ب/١٢(لتأسيس المؤسسة وتشترط المادة 

، ونشر ملخص القيد في صحيفة حكومية على ا أي موافقة الوزارة على نتائجه–الانتخابات 
  .فقة الجمعية أو المؤسسة وهو مالا يتم إلا بموافقة الوزارةن

  ، هي إجراءات ترخيص–من هنا يتبين أن إجراءات تأسيس المنظمات غير الحكومية 
يجب أن تصدر الإدارة : ((من اللائحة التنفيذية التي تنص على) د/١٣(وتؤآد ذلك المادة 
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شرة أيام من تاريخ إشهارها وفقا المختصة شهادة تسجيل الجمعية أو المؤسسة خلال ع
         ))للقانون 

ويرتبط حق المنظمة في مزاولة النشاط واستمراره بالحصول من الوزارة على ترخيص 
  )١٢٢(مزاولة النشاط مدته سنه واحدة ويجب تجديده سنوياً

إذن التنظيم القانوني لم يعترف بالمرآز القانوني المستقل للمنظمات غير الحكومية الذي 
يجعلها شريكاً للدولة ولم يعترف بالحق في حرية التأسيس وبإرادة وتحت وصاية الإدارة 

تت هذه القيود في أمية  وتكتسب الشخصية الاعتبارية الحكومية تنشأ المنظمات غير الحكو
من ) ٢٢(القانون وفي اللائحة التنفيذية خلافاً  للمعايير الدولة المنصوص عليها في المادة 

 .من الدستور) ٥٨(ولي  للحقوق المدنية والسياسية و العهد الد
 هو تمكين المنظمات غير –ومن حيث حرية النشاط يكون هدف التنظيم القانوني 

الحكومية من أداء دورها في التنمية الشاملة وبناء الديمقراطية وإقامة المجتمع المدني 
مانات لحرية هذا النشاط آشريك للدولة في تحمل المسؤولية تجاه المجتمع، وتوفير الض

واستقلالية أدائه وحرية اختيار هيئاتها النظامية دون تدخل أو وصاية الإدارة الحكومية بيد أن 
ة الخاصة ي التفصيلية مخالفاً للمعايير الدولت والمؤسسات الأهلية أتى بأحكامهقانون الجمعيا

ية بإلغاء استقلالية هذه بحرية نشاط المنظمات غير الحكومية ومعطلاً للضمانات الدستور
المنظمات وإعطاء الإدارة الحكومية سلطة الوصاية عليها والتدخل في شؤونها وتعطيل 

  :هيئاتها وإلغاء قراراتها، ومن ذلك
 الشؤون الاجتماعية والعمل سلطة الإشراف والرقابة على أوضاع وأنشطة ة منح وزرا-١

ولى الوزارة الإشراف القانوني والرقابي تت: ((: على أن ) ٦( تنص المادة إذ، المنظمات 
 أوضاع وأنشطة الجمعيات والمؤسسات الأهلية واتحاداتها وتقوم بدعمها ورعايتها بما على

  )).ايكفل نجاحها وتحقيق أهدافه
 منح الوزارة سلطة الإشراف على انتخاب هيئات المنظمات غير الحكومية وتنظيم -٢

أو  تتولى الوزارة ممثلة بالإدارة العامة المختصة :(( على أن) ٢٠(سيرها، إذا تنص المادة 
النحو  فروعها في المحافظات الإشراف على الجمعيات والمؤسسات الأهلية واتحاداتها على

  :التالي
 .الصحيحة الإشراف على الانتخابات وتنظيم سيرها بالطرق الديمقراطية.أ
واتحاداتها عند وضع  ات الأهليةتقديم المشورة والمساعدة الفنية للجمعيات والمؤسس. ب

  )).اخططها وممارستها لأنشطتها وذلك بناء على طلب منه
: على أنه ) ٣١( منح الوزارة سلطة دعوة الجمعيات العامة للانعقاد إذا تنص المادة -٣

لانعقادها بشكل صحيح توجب على رئيس  إذا أصبح عدد أعضاء الهيئة الإدارية غير آاف((
 ءلعقد جلسة استثنائية يتم فيها ملالعمومية  أو بقية أعضائها دعوة الجمعيةالهيئة الإدارية 

جديدة لاستكمال بقية الفترة الانتخابية، وفي حالة  المناصب الشاغرة أو انتخاب هيئة إدارية
يجوز للوزارة القيام بدعوة الجمعية العمومية للانعقاد  عدم القيام بذلك خلال ثلاثين يوما

  .)) ثلاثين يوما أخرى من انقضاء تلك المهمة دارية خلاللانتخاب هيئة إ
الأهلية على  تنظم الدورة الانتخابية للجمعيات والمؤسسات: (( على ) ٣٤(المادة 

 :التاليالنحو
                         تحدد فترة عمل الهيئة الإدارية بثلاث سنوات- ا
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بالإعداد والتحضير  أشهر على الأقل أن تقوم على الهيئة الإدارية قبل انتهاء مدتها بستة - ب
في اجتماعها المنعقد لإجراء  للدورة الانتخابية التالية وتقديم تقرير بذلك للجمعية العمومية

     المعني بذلك انتخابات الدورة الجديدة وإبلاغ الوزارة أو مكتبها
من هذه ) ا(في الفقرة   إذا لم تعقد الجمعية أو المؤسسة دورتها الانتخابية المحددة-ج  

 )).إدارية جديدة خلال ثلاثة أشهر المادة فللوزارة حق دعوة الجمعية العمومية لانتخاب هيئة
 منح الوزارة سلطة إلغاء قرارات هيئات الجمعيات والمؤسسات المتعلقة  بتعديل أنظمتها  

  لأي جمعية أوآل تعديل في النظام الأساسي: ((على أن )  ١٤(الأساسية، إذ تنص المادة 
يوما  ٣٠ن لم يكن ما لم يتم إشعار الوزارة أو مكتبها المعني خلال أمؤسسة يعتبر التعديل آ
  من تاريخ إقرار التعديل

ذ   منح الوزارة سلطة إلغاء قرارات هيئات المنظمات الحكومية الخاصة بالدمج، إ-٥  
مؤسسة أخرى  سة بجمعية أويجوز دمج إي جمعية أو مؤس. أ: ((على أنه ) ٤٧(تنص المادة 

ثلثي أعضاء  مماثلة لها أو مشابهة لها في الأغراض، على أن يصدر قرار الدمج بموافقة
تأآد الوزارة من  الجمعية العمومية أو مؤسسي المؤسسة ولا تعتبر قراراتها نافذة إلا بعد
ية وفقا الاعتبار سلامة إجراءات الدمج وتكتسب الجمعية أو المؤسسة الجديدة شخصيتها

  .                                               لأحكام هذا القانون
بموجبها حقوق والتزامات وموجودات الجمعية او  تعتبر قرارات الدمج بمثابة عقود تنقل. ب

 .))المؤسسة الجديدة المؤسسة قبل الدمج إلى الجمعية أو
جنبي للمنظمات غير الحكومية وموافقتها   منح الوزارة سلطة الرقابة على التمويل الأ-٦  

) ٢٣(يث تنص المادة على قيام المنظمات بتنفيذ نشاط بتكليف أو طلب من جهة أجنبية ح
الوزارة أن تحصل على مساعدات عينية  يجوز لأي جمعية أو مؤسسة أهلية بعلم. أ: ((على

 منهما في الداخل آما اًأو من يمثل أي وأموال من الخارج من شخص أجنبي أو من جهة أجنبية
لأشخاص أو منظمات في الخارج لأغراض  يجوز لها بعلم الوزارة أن ترسل شيئا مما ذآر

أهلية بموافقة الوزارة أن تقوم بتنفيذ أي نشاط  يجوز لأي جمعية أو مؤسسة. ب    إنسانية
  .                                                        بناء على طلب أو تكليف من جهة أجنبية

والفنية  يجوز لأي جمعية أو مؤسسة أهلية أن تتلقى الكتب والنشرات والمجلات العلمية. ج
 . )).التي لا تتعارض مع القيم الإسلامية وهذا القانون والقوانين النافذة

 : جديدة أخرى منها اًأتت اللائحة التنفيذية للقانون لتضيف قيود
 على أعمال الإدارة بفحص ومراجعة الأعمال الإدارية إعطاء الوزارة حق الرقابة

والمالية للمنظمة غير الحكومية وسلطة اتخاذ الإجراءات ضد المنظمة، حيث تنص المادة 
 فحص ومراجعة الأعمال الإدارية والمالية للجمعيات والمؤسسات الأهلية -٣(( على ) ٣/٣(

ن وهذه اللائحة والنظام الأساسي واتخاذ واتحاداتها للتحقق من مدى مطابقتها لأحكام القانو
الإجراءات القانونية بحق المخالف منها بما لا يتعارض مع أحكام القانون وهذه اللائحة 

 .))والقوانين الأخرى   النافذة ذات الصلة
إعطاء الوزارة سلطة إيقاف قرارات الهيئات الإدارية للمنظمات غير الحكومية، حيث 

/ مجلس الأمناء / للوزارة إيقاف أي قرار تتخذه الهيئة الإدارية (:(على ) ٤(تنص المادة 
/  لأحكام القانون وهذه اللائحة ولهذه الهيئة تهالمكتب التنفيذي في حالة مخالف /الهيئة العامة

  .)). الوزير وللمتضرر اللجوء إلى القضاءىلمكتب التظلم من قرار الإيقاف لدا/ المجلس
بة على آافة نشاطات وأعمال المنظمات غير الحكومية، حيث إعطاء الوزارة سلطة الرقا

المؤسسة أن تقدم للوزارة التقارير / ب ـ على الجمعية : ((على ) ب/٢١(تنص المادة 
 ماليا اًر تقري-٢.      تقريراً من نسختين عن أعمالها ونشاطاتها ومشاريعها-١:السنوية التالية
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الميزانية العمومية مرفقا بها المذآرة التفسيرية من نسختين يحتوي على الحساب الختامي و
مجلس الأمناء / وتكون التقارير مقرة من الجمعية العمومية في اجتماعها السنوي العادي

 التقارير الصادرة عن لجنة الرقابة -٣حسب الأصول وتقدم ضمن المدة المحددة في القانون  
  )).مجلس الأمناء/ لجمعية العمومية والتفتيش أو المحاسب القانوني مصادقا عليها من ا

أ ـ يدعو رئيس الهيئة الإدارية الجمعية العمومية : (( على ) ٣١(    وتنص المادة 
للاجتماع العادي مرة آل سنة على الأقل خلال شهر واحد من تاريخ الانتهاء من تدقيق 

ا اقتضت  الجمعية، ويجوز دعوة الجمعية العمومية لاجتماعات غير عادية آلمتحسابا
الضرورة ذلك بطلب مسبب من رئيس الهيئة الإدارية أو ثلثي أعضائها أو بطلب من ثلث 

 للاجتماع بالإعلان عبر ب ـ تكون دعوة الجمعية العمومية.. أعضاء الجمعية العمومية
علام الرسمية ويكون ذلك قبل أسبوعين على الأقل من التاريخ المحدد لعقد وسائل الإ

وعلى الهيئة . يبين في الدعوة زمان ومكان عقد الاجتماع وجدول أعمالهالاجتماع على أن 
إلى الإدارة المختصة والإتحاد الإدارية إرسال نسخة من الأوراق التي ستناقش في الاجتماع 

جـ ـ . وذلك قبل موعد عقد الاجتماع بأسبوعين على الأقل، عضويته إلى ي تنضم الجمعية ذال
مومية أن يوآل عنه عضواً آخر يمثله في حضور اجتماع لا يجوز لعضو الجمعية الع

  ليس للجمعية العمومية أن تنظر سوى في -د.   الجمعية العمومية ولا أن يصوت نيابة عنه
 . )).الأمور المدرجة على جدول الأعمال

اشتراط موافقة وزير الشؤون الاجتماعية والعمل على إعفاء المنظمات غير الحكومية من 
للجمعية أو المؤسسة : ((  على أنه ) ١٩(الرسوم الجمرآية، حيث تنص المادة الضرائب و

ة أنواعها على ـ أ ـ الإعفاء من الضرائب بكاف:طبقا لأحكام القانون حق التمتع بالمزايا التالية
ب ـ الإعفاء من الضرائب والرسوم الجمرآية والرسوم .  دخلهاآل عوائدها ومصادر

 من السلع والمستلزمات والمعدات والآلات وقطع الغيار والمواد الجمرآية على ما تستورده
 واللازمة لتحقيق أهدافها وفقاً للإجراءات ، أآانت مصنعة أو غير مصنعة سواءً،الأولية
 على الوزير البت في الطلب بالموافقة أو -٢. التقدم بطلب آتابي إلى الوزير-١ـ:التالية

 إذا وافق الوزير على الطلب يحال -٣. يخ تقديمهالرفض وذلك خلال ثلاثين يوما من تار
الطلب  مع أولوياته إلى وزير المالية للنظر وإبداء الرأي فيه وذلك خلال ثلاثين يوما من 

/  فإذا صدر قراره بالموافقة على الإعفاء تقوم الوزارة بتسليم الجمعية ،تاريخ إحالته إليه
 إذا ما -٤. المثبتة لشراء المواد المشمولة بالإعفاءالمؤسسة قرار الإعفاء بمجرد تقديم الوثائق 

ذا القرار لدى المحكمة المؤسسة الطعن على ه/  فللجمعية صدر قرار برفض الطلب
جـ  ـ الإعفاء من الرسوم الجمرآية على ما تتلقاه من هدايا وهبات ومعونات من .المختصة

تسري . د. وموافقة وزير الماليةالخارج واللازمة لتحقيق أهدافها بناء على اقتراح الوزير
المؤسسات تعريفة استهلاك المياه والكهرباء المقررة / على المقرات الرئيسية للجمعيات 

 )).من قيمة استهلاآها  %) ٥٠(للمنازل آما تمنح تخفيضاً قدره
منح الوزارة سلطة منع المنظمات غير الحكومية من الانتساب إلى عضوية المنظمات 

ات غير الحكومية الدولية أو اتحاداتها وتجريم ذلك، حيث تنص المادة وشبكات المنظم
الانتساب / يجوز للجمعيات والمؤسسات الأهلية واتحاداتها الاشتراك : (( على أنه ) ١٣٢(

إتحاد عربي أو إقليمي أو دولي خارج الجمهورية طبقاً للشروط / جمعية / إلى أي منظمة 
  :التالية
الإتحاد التي / الجمعية /  نشاط وأغراض المنظمة عراضها م أن يتفق نشاطها وأغ-١

  .ليهإالانتساب / اك ترغب بالاشتر
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الانتساب إليه متفقة مع / الإتحاد المراد الاشتراك / الجمعية / أن تكون أغراض المنظمة 
 .الشريعة الإسلامية والدستور والقوانين النافذة

 .الانتساب / أن تخطر رسميا الوزارة بالرغبة في الاشتراك
 .)). منها أي اعتراض مسببأن تمضي فترة الثلاثين يوما من تاريخ إخطار الوزارة دون

 : على أنه  ) ١٢٤(و تنص المادة 
أـ يجوز للوزارة رفع دعوى بحل الجمعية أو المؤسسة الأهلية إلى المحكمة المختصة ((  

  ـ: التاليةرتكاب أي من المخالفاتفي حال قيام الجمعية أو المؤسسة با
 التصرف في أموال الجمعية أو المؤسسة وتخصيصها في غير الأغراض التي أنشئت -١

  .من أجلها
 الحصول على أموال من جهة خارجية أو إرسال أموال إلى جهة خارجية بالمخالفة -٢

  .لأحكام القانون وهذه اللائحة
ة أو إتحاد أو منظمة  الانضمام أو الاشتراك أو الانتساب إلى ناد أو جمعية أو هيئ-٣

  .مقرها خارج الجمهورية بالمخالفة لأحكام هذه اللائحة
 ثبوت أن حقيقة أغراضها استهداف أو ممارسة نشاط من الأنشطة المحظورة في -٤
  .من القانون) ١٩(المادة
  . القيام بجمع التبرعات بالمخالفة لأحكام القانون وهذه اللائحة-٥
  .م القانون ارتكاب مخالفة جسيمة لأحكا-٦

ب ـ لا يجوز تقديم الدعوى بطلب الحل إلا بعد أن تكون الوزارة قد أعطت الجمعية أو 
المؤسسة ثلاثة إخطارات خلال ستة أشهر للقيام بإجراء التصحيح اللازم لما ارتكبته من 

  .مخالفة ولم تقم بذلك
ويتعين أن ج ـ لا يكون قرار الحل نافذا إلا بحكم نهائي بات من المحكمة المختصة 

  )). وبمقابل يتم تحديده   معينةيتضمن قرار الحل تعيين مصف أو أآثر لمدة
 اشتراط البلاغ المسبق للوزارة بتلقي تمويل أجنبي وتجريم عدم تقديم البلاغ المسبق، -٦

 بعلم الوزارةـ أن تتلقى –للجمعية أو المؤسسة : (( على أنه ) ١٧(حيث تنص المادة 
 ممثل أي منها في  من شخص أجنبي أو جهة أجنبية أوالية من الخارجمساعدات عينية أو م

أشخاص أو منظمات في الخارج لأغراض  إلى آما لها أن ترسل شيئا مما ذآرالجمهورية 
  ـ:إنسانية وعلى الجمعية أو المؤسسة موافاة الوزارة بالبيانات الآتية 

  . وتاريخ شهادة تسجيلهاالمؤسسة التي ستتلقى المساعدات ورقم/ أ ـ أسم الجمعية 
سم الدولة إن يمثلها في الجمهورية وسم مإشخص الأجنبي أو الجهة الأجنبية وب ـ اسم ال

  .التي ينتمي إليها ومقره الرئيسي
  .ج ـ الغاية المرجوة من تلقي أو إرسال هذه الأموال

  .االمؤسسة  في الحصول عليها أو إرساله/ د ـ مقدار الأموال التي ترغب الجمعية 
  .  )) المؤسسة الأموال أو ترسلها/ هـ ـ الكيفية التي ستتلقى بها الجمعية 

 اشتراط إذن خاص من الوزير لقيام المنظمات بتنفيذ نشاط بطلب من جهة أجنبية، -٧
أـ  للجمعية أو المؤسسة أن تقوم بتنفيذ أي نشاط بناء : (( على أنه ) ١٨(حيث تنص المادة 

 على طلب تتقدم ة أجنبية بعد الحصول على إذن من الوزير بناءًعلى طلب  أو تكليف من جه
  :به متضمناً البيانات الآتية

  .المؤسسة التي ستقوم بتنفيذ النشاط ورقم وتاريخ شهادة تسجيلها/ سم الجمعية إـ  ١
  .سم الجهة الأجنبية وعنوانها وجنسيتها ومرآزها الرئيسيإ -٢
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م به الجهة الأجنبية والدولة أو الدول التي  النشاط الأساسي الذي تقو الغرض من-٣
  .تمارس فيها نشاطها 

   .المؤسسة بتنفيذه ومدته/   طبيعة وغرض النشاط الذي ستقوم الجمعية -٤
ب ـ على الوزير البت في الطلب خلال ثلاثين يوما من تاريخ تقديمه، وتقوم الوزارة 

  ،البريد المسجل أو يسلم باليدالمؤسسة بقرارها بموجب آتاب يرسل ب/ بإخطار الجمعية 
  )).وذلك خلال عشرة أيام من تاريخ صدوره

إذن التنظيم القانوني لم يتجه نحو ترجمة المعايير الدولية والدستورية لحرية نشاط 
المنظمات غير الحكومية وإنما استخدم أداة لسيطرة الإدارة الحكومية على المنظمات غير 

الجمعيات النشاط والاستقلال ومن ثم يكون قانون الحكومية وسلبها الحق في حرية 
ن لأسس النظام السياسي المنصوص عليه في يالتنفيذية مخالفئحته والمؤسسات الأهلية ولا

من الدستور تعتبر التعددية السياسة أساس النظام ) ٥٨و٦،٥(الدستور اليمني، إذ أن المواد 
 المنظمات غير الحكومية وحرية  استقلالةالسياسي وتوجب حماية حقوق الإنسان وآفال

  .ن بالتزامات اليمن الدوليةير دستوريين ومخلئحته التنفيذية غيمما جعل القانون ولانشاطها 
 رة الشؤون الاجتماعية، والعملمن القانون على الحكومة ممثلة بوزا) ٦(توجب المادة 

يها وفقاً يق أهدافها، وعلالقيام بدعم المنظمات الغير حكومية ورعايتها بما يكفل نجاحها وتحق
 تقديم المشورة والمساعدة الفنية للجمعيات والمؤسسات الأهلية ) : ((ب/٢٠(للمادة 

وتوجب ))  على طلب منهاواتحاداتها عند وضع خططها وممارستها لأنشطتها وذلك بناءً
 .من القانون على الدولة أن تقوم بتقديم الدعم المالي والعيني للجمعيات) ١٨(المادة 

وهنا يلاحظ أن القانون لا يمنح المؤسسات الحق في الحصول على الدعم المالي والعيني، 
 وفي الممارسة ،ومعظم النشاط في مجال الديمقراطية وحقوق الإنسان تزاوله المؤسسات

العملية نجد أن الدعم الحكومي للجمعيات يتجه إلى الجمعيات الموالية للحكومة أو المؤسسات 
  .مؤسسة الصالح: الحكومة آمؤسسات غير حكومية، مثلالتي تنشئها 

تبين الدراسات أن المنظمات غير الحكومية غير الموالية للحكومة، تعتمد بدرجة أساسية 
  . والدعم المحلي يتجه بالأساس إلى أعمال الإحسان )١٢٣(على الدعم الأجنبي

 لم يفرق بين ويلاحظ هنا أن القانون قد خرج على النص الدستوري، إذ أن الدستور
 آانت مؤسسات أو  سواءً،الجمعيات والمؤسسات وأوجب تمكين المنظمات دونما تمييز

  .جمعيات
لكي تؤدي المنظمات غير الحكومية دورها آشريك للدولة في التنمية الشاملة وبناء 

منه آ عمل ملائمة وفي مقدمة ذلك بيئة الديمقراطية وحماية حقوق الإنسان، تحتاج إلى شروط
شاط وأداء المهام غير أن القانون لا يوفر هذه البيئة الآمنة للنشاط، وذلك بسبب أنه قد للن

جعلها تحت وصاية الإدارة الحكومية ولم يكفل لها الدعم المادي بصورة محددة تجعل هذا 
واستثنى القانون المؤسسات من هذا الدعم، وأوجد المداخل . الدعم آافياً لأداء النشاط 

عيات من قبل الحكومة لاعتمادها على الدعم الأجنبي الذي لا بديل له، وإعطاء لملاحقة الجم
الحكومة صلاحية العمل على حل الجمعيات والمؤسسات غير الحكومية وتجريم أعمالها 

  .وإخضاع القائمين عليها للعقوبات الجنائية
عضائها حق استشاري لهيئاتها وأ –خروجاً على مبدأ أن حل المنظمات غير الحكومية 

ويتم بقرار اختياري تصدره الهيئات أو بطريقة إجبارية بحكم القضاء ولأسباب محددة 
يجوز للوزارة رفع . ا: ((من القانون على أنه ) أ/٤٤(حصراً في القانون، حيث تنص المادة 
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المؤسسة الأهلية إلى المحكمة المختصة في حالة قيام الجمعية أو  دعوى بحل الجمعية أو
  .)) مخالفة جسيمة لأحكام هذا القانون والقوانين النافذة ارتكابالمؤسسة ب

وبهذا يكون القانون قد أعطى الحكومة سلطة معاقبة المنظمات غير الحكومية بملاحقتها 
قضائياً ولم يحدد أسباب الحل حصراً ولم يحدد أيضاً المقصود بالمخالفات الجسيمة التي 

وتوسعة اللائحة التنفيذية للقانون في إيراد مبررات تعطي الحكومة الحق في هذه الملاحقة، 
حيث تنص ) ٥،٣،١(البنود ) أ(الفقرة ) ١٢٤(للملاحقات القضائية وحل المنظمات في المادة 

أـ يجوز للوزارة رفع دعوى بحل الجمعية أو المؤسسة الأهلية إلى المحكمة ((   :على
  ـ:ي من المخالفات  التاليةالمختصة في حال قيام الجمعية أو المؤسسة بارتكاب أ

 التصرف في أموال الجمعية أو المؤسسة وتخصيصها في غير الأغراض التي أنشئت -١
  .من أجلها

تحاد أو منظمة ااب إلى ناد أو جمعية أو هيئة أو  الانضمام أو الاشتراك أو الانتس-٣
  .مقرها خارج الجمهورية بالمخالفة لأحكام هذه اللائحة

ومع ذلك تظل قائمة  . ))تبرعات بالمخالفة لأحكام القانون وهذه اللائحة القيام بجمع ال-٥
ات التي  نصت اللائحة في نهاية المخالفبررات مفتوحة للملاحقة والحل، إذالأسباب والم

كون من أسباب الملاحقة والحل ارتكاب مخالفة جسيمة لأحكام يأوردتها أنه إلى جانبها 
ـ يجوز للوزارة رفع دعوى بحل الجمعية أو المؤسسة أ: ((القانون، حيث تنص على أنه 

الأهلية إلى المحكمة المختصة في حال قيام الجمعية أو المؤسسة بارتكاب أي من المخالفات  
  )). ارتكاب مخالفة جسيمة لأحكام القانون-٦ـ:التالية

اب وبهذا أطلق القانون يد الحكومة لملاحقة المنظمات غير الحكومية وجعل أمامها الب
مفتوحاً لاعتبار أي نشاط مخالفة جسيمة للقانون، وبالتالي يكون من حق الحكومة ملاحقة 

  . اعتبرت أي نشاط مخالفة جسيمة للقانون، إذظمات قضائياً والعمل على حلها المن
خلافاً لمبدأ أنه لا يجوز توقيع عقوبات جنائية على العمل المدني للمنظمات غير الحكومية 

وأجاز تجريم (()١٢٤(توقيع عقوبات جنائية لم تحدد) ٦٩و ٦٨(ي مادتيه فرض القانون ف
ترتب على ذلك عقوبات سالبة تفيذية وقرارات الجهة الإدارية، والنشاط بموجب اللائحة التن

: من  القانون على أنه ) ٦٨(للحرية ضد منفذي النشاط أو القائمين عليه، حيث تنص المادة 
ريال آل ) ١٠٠٫٠٠٠(مالية لا تزيد على  لى سنة أو بغرامةيعاقب بالحبس مدة لا تزيد ع((
مما يلزمه القانون بتقديمه أو  حرر أو قدم أو مسك محررا أو سجلا  -١                 :من

 مما ذآر لجهة تعمد إعطاء بيان بذلك وآل من بإمساآه يشتمل على بيانات آاذبة مع علمه
   .انون بإثباته للجهات المختصةغير مختصة أو تعمد إخفاء بيان يلزمه الق

نفق أموالها أاجله أو   باشر نشاطا للجمعية أو المؤسسة يجاوز الغرض الذي أنشئت من-٢
لحسابه الخاص آو لحساب  فيما لا يحقق هذا الغرض أو دخل بأموالها في مضاربات مالية

   .الجمعية أو المؤسسة بالمخالفة لأحكام هذا القانون
جمعية أو مؤسسة صدر قرار بحلها مع علمه بالحل ويعتبر  نشاط في مواصلة اشترك -٣
  .ثابتا في حق الكافة بمجرد نشر قرار الحل في صحيفة رسمية العلم
الإعفاءات أو التسهيلات المشار إليها في هذا القانون لأغراض   تصرف أو استخدم-٤

         .                               غير التي خصصت لها 
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آل مصف وزع على الأعضاء أو غيرهم من موجودات أو ممتلكات الجمعية أو   -٥
 )).على خلاف ما يقضي به نظامها أو القرار الصادر بالحل المؤسسة

هر شأيعاقب بالحبس مدة لا تزيد على ستة : ((من القانون على أنه ) ٦٩( و تنص المادة 
   :ريال آل من) ٥٠٫٠٠٠(بغرامة مالية لا تزيد على  أو

هم في سجلاتها بالاشتراك في ئالمؤسسة المقيدة أسما يسمح لغير أعضاء الجمعية أو 1 -
   .إداراتها أوفي مداولات الجمعية دون قرار من الهيئة الإدارية

 خلافا أآثر لأغراض شخصية جمع تبرعات من الجمهور أو من شخص اعتباري آو -٢
    .للأوضاع والحالات التي يجيزها هذا القانون

سمعة الجمعية أو المؤسسة أو هيئاتها القيادية بعليه محاولة الإساءة أو المساس  تثبت -٣ 
 )).   آان من داخل الجمعية أو من خارجها سواءً،عمالهاأسعى إلى تعطيل أنشطتها و أو

 وأن التنظيم القانوني ، يفتقر إلى بيئة آمنهومن هنا نجد أن نشاط المنظمات غير الحكومية 
بمجمله يخرج على معايير حرية واستقلالية المنظمات غير الحكومية ومبادئ الشرعية 

من )  ٢٢،١٥،٥(الجنائية المنصوص عليها في العهد الدولي لحقوق الإنسان، خاصة المواد 
ئ وأحكام الدستور اليمني  لمباددنية والسياسية ومخالفمالعهد الدولي الخاص بالحقوق ال

 ).٥٨،٤٦،٥(خاصة المواد 

  :أهم الممارسات التعسفية التي تعرضت لها بعض منظمات المجتمع المدني

الجمهورية اليمنية من قبل  عليها ريعات الوطنية والمواثيق المصادقعلى الرغم من التش
 أن إلاآانت التي تمنح المواطنين الحق في تكوين منظماتهم دون تدخل من أي جهة ، 

ن التدخلات وفرض وجهة نظر الشخصيات الاعتبارية إذلك فالممارسات تؤآد عكس 
والمعنوية والتأثيرات الحزبية لازالت تمارس بشكل صارخ في أنشطة هذه المنظمات أو في 

ن ومية حتى ولو آان الأشخاص المنتخبمخالفة لرغبة أعضاء الجمعية العمو، اختيار قيادتها 
ب ولكن الأشخاص غير مرغوب فيهم وهذا ما حصل في انتخابات اللجان من نفس الحز

 النقابية بالبنك اليمني للإنشاء والتعمير والنقابة العامة للمصارف و الأعمال المالية
) الإشهار(ن الاجتماعية والعمل منحهم التصريح ؤو حيث رفضت وزارة الش،والتأمينات

الوآيل المساعد لقطاع التنمية الاجتماعية م أن ، رغبحجة عدم حضور مندوبها الانتخابات 
ومدير عام النقابات والثقافة العمالية حضروا جلسات الافتتاح ولكن مدير عام النقابات 

 على توجيهات بالانسحاب ولكن بعد أن تم التأآد من أنسحب من الجلسات الإجرائية بناءً
عن ) الإشهار( العامة التصريح الإجراءات والتأآد من الأشخاص الناجحين منحت النقابة

  .م٢٥/١١/٢٠٠٦نتائج الانتخابات التي أجريت يوم 

لك ما حصل في نقابة المعلمين فبعد أن انعقد المؤتمر العام التأسيسي في الفترة من وآذ
م بعد تحقيق الوحدة المبارآة وتم إشهار نقابة المعلمين عبر وزارة الشئون ١٤/٦/١٩٩٠-١٣

عقدت المؤتمرات الفرعية ومنحت التصاريح للفروع من مكاتب وزارة الاجتماعية والعمل و
الشئون الاجتماعية والعمل واستمرت الوزارة بتجديد تصريح عمل النقابة حتى أآتوبر 

م الا أن الوزارة بعد ذلك التاريخ منحت نقابة المهن التعليمية والتربوية التصريح ١٩٩٤
م والمصرح له آممثل للمعلمين ١٩٩٠مكون منذ عام الشهار ولم تعترف بالكيان النقابي والإ

اليمنيين والذين حاولوا العمل على توحيد جهود وأنشطة المعلمين اليمنيين في آيان وأحد 
م ٢٠٠٧ واستمرت هذه المحاولات حتى نهاية عام .ووضع بعض المقترحات للتوحيد



١٤٣  ٢٠٠٧ التقرير السنوي لحقوق الإنسان والديمقراطية في اليمن 

 حسب نظامها الأساسي وتقوم وعقدت نقابة المعلمين اليمنيين دورتها الانتخابية في مواعيدها
ن الاجتماعية والعمل عن موعد انعقاد الدورة ؤوية بإبلاغ وزارة الشفي آل دورة انتخاب

 أن الوزارة ترفض إلالإرسال مندوب الوزارة لحضور جلسات المؤتمر وبالتالي الإشهار 
وانين  مع أن الدستور والق، الإشهار فيحضور هذه الدورات ولا تمنح النقابة الشرعية

ممارسة نشاطها طالما وهي تخطو بخطوات والاتفاقيات الدولية تعطى لهذه النقابة حق 
جديد أعيد - لكيان قديماًومنحت الوزارة تصريح). الجمعية العمومية(ها ءقانونية وتمثل أعضا

  .م وهو نقابة المهن التعليمية والتربوية١٩٩٤تشكيلة بعد حرب صيف 

ا دون  في تكوينها وتأسيسهحقالمنح منظمات المجتمع المدني وبما أن المواثيق الدولية ت
 طبقاً للدستور والمواثيق الدولية الإشهارن من حق نقابة المعلمين إتدخل من أي جهة آانت ف

والتشريعات الوطنية مع حق أعضاء الجمعية العمومية في الكيانين الدمج في آيان وأحد 
 من أطراف لها مصلحة في إبقاء الوضع آما هو اًعب أن هناك تلاإلاوبأي مسمي يتفقون عليه 

عليه على الرغم من توجيهات الأخ رئيس الجمهورية لرئيس مجلس الوزراء في  
م بتشكيل لجنة من الوزارات المعنية ومن رئيسي نقابة المعلمين ونقابة المهن ١٠/٦/٢٠٠٠

  .التعليمية لبحث إمكانية الدمج
 تم إيقاف أنشطة النقابات ومضايقة قياداتها المنتخبة وفي شرآة الخطوط الجوية اليمنية

وتم فصل ثلاثة من قيادات نقابة مهندسي الخطوط الجوية اليمنية بسبب أنشطتهم النقابية 
ومطالبتهم لمجلس إدارة الشرآة بتحسين أوضاع وظروف العاملين في الشرآة ورفع 

ات مع مدراء الإدارات لمناقشة  عقد اجتماعهموتحديد ساعات العمل الإضافي وطلبأجورهم  
م لرئيس مجلس الإدارة ٤/٩/٢٠٠٦ - ٢/٩ - ٥/٨أوضاع المهندسين ومنها مذآرات بتاريخ

م عقد اجتماع ١٤/٩/٢٠٠٦ – ١٧/٧ الهندسة بتاريخ )الصيانة(وطلبت النقابة من إدارة 
ضوع لمناقشة أوضاع العاملين في الصيانة والهندسة دون جدوى لذلك رفعت النقابة المو

لوزير النقل للتدخل في حل  الأزمة بين نقابة مهندسي الطيران وإدارة الشرآة بتاريخ 
 ورفعت النقابة مذآرات لرئيس الوزراء ولرئيس مجلس النواب بنفس التاريخ ٥/٢/٢٠٠٦

م ٢٠/١١/٢٠٠٦ النقابة في يارة الشرآة بفصل ثلاثة من قيادي لذلك قامت إد.وآذلك مذآرات
ة وع على مستوى السلطات العليا رضخت إدارة شرآة الخطوط الجويوبعد تصعيد الموض

 النقابيين إلى وظائفهم بعد أن تدخل وزير النقل لإيقاف تاليمنية لمطالب النقابة، وإعاد
الإضراب وإعادة المفصولين إلى وظائفهم حسب المشاورات بين وزارات  النقل والشئون 

  .م٢٠٠٧مايو الاجتماعية والعمل والشرآة والنقابة في 
مدت أنشطة نقابة المهندسين اليمنيين وشكلت لجنة تحضيرية من الجهات الحكومية وجُ

 ولم تتمكن نقابة المهندسين من اً أن الخلاف لا يزال قائمإلاذات العلاقة بالمهن الهندسية 
 إعادة ترتيب وضعها القانوني وتشكيل قيادة جديدة بسبب التدخل السافر من قبل الجهات ذات

  .العلاقة
تواجه منظمات المجتمع المدني تدخلات ليس فقط من قبل السلطات بل وحتى من قبل 

 أصحاب الدراجات ن وللمواثيق الدولية فعندما طلبأصحاب العمل مخالفة للدستور وللقواني
تضح أن الراغبين في السيطرة على النقابة ان نقابة لحماية حقوقهم ومصالحهم النارية تكوي
 تهدف لأنهان من إنشاء النقابة والعاملين عليها هم المتضرران ارية ولدراجات النهم ملاك ل

  .إلى حماية الملاك وليس العمال أو صاحب الدراجة الوحيدة والتي يعمل فيها الشخص نفسه
وآذلك حدث عند رغبة العاملين لدى النحالين وأصحاب محلات بيع العسل حيث قام 

رع النحل بعرقلة تشكيل النقابة والعمل على جعلها نقابة ملاك هذه المحلات وأصحاب مزا



١٤٤  ٢٠٠٧ التقرير السنوي لحقوق الإنسان والديمقراطية في اليمن 

تشكيل آيان نقابي يحميهم ويدافع هكذا طلب مجموعة من بائعي القات تخدم مصالح الملاك و
 من تجار الجملة وتجار التجزئة لذلك يجب أن يتم نقوقهم الا أن بائعي القات يتكونوعن ح

 على النشاط أصحاب مزارع لي عندما يستو يتضرر بائع التجزئةتصنيفهم أولاً بحيث لا
  .بائع القات البسيطلالقات وتجار الجملة وتصبح النقابة مصدر ضغط وابتزاز 

 انتهاك حقوق اليمنية لصناعة وتجارة الأدوية وتواجه نقابة عمال وموظفي الشرآة 
عام ل) ٤٣( رقم والأجورأعضائها بسبب مطالبتهم بتسوية أوضاعهم حسب قانون المرتبات 

م واستراتيجية الأجور بحكم أن الشرآة  حكومية ويديرها مدير عام المؤسسة ٢٠٠٥
  ).العسكرية(الاقتصادية اليمنية 

وهناك انتهاآات أخرى في حق النقابيين فقد قام رئيس النقابة العامة للبنوك والمصارف 
م لعرض ٢٠٠٧المالية والتأمينات بزيارة لرئيس مجلس إدارة بنك الإسكان في سبتمبر 

 رئيس مجلس الإدارة قام بضرب أن إلامطالب اللجنة النقابية في البنك وتوقيف الإضراب 
  .ن لحراسته في البوابةوبة وساعده في ذلك الحراس الموجودرئيس النقا

ن الاجتماعية والعمل بتوقيف رصيد ؤودن قام مدير عام مكتب وزارة الشوفي محافظة  ع
ورفع الاتحاد العام لنقابات عمال اليمن مذآرة لوزارة العمل نقابة المهن الصحية والطبية 

م يفيد فيها أن هذا التصرف مخالف لقانون تنظيم ١٢/١٠/٢٠٠٧بهذا الخصوص بتاريخ 
م تؤآد بأنه ٢٠٠٢لعام ) ٣٥(من القانون رقم ) ٥٢(النقابات العمالية وهنا نشير إلى أن المادة 
 بات ولم تجز ، بحكم قضائيإلات المنظمة النقابية لا يجوز حجز أو مصادرة أموال أو ممتلكا

من نفس القانون التصرف بأموال وأصول المنظمة النقابية سواء آانت ثابتة أو ) ٥٣(المادة 
 بموافقة الجمعية العمومية والجمعية العمومية هي المخولة باستلام تقارير إلامنقولة 

بية وتقدمها عن آل عام في الثلاثة الأشهر الحسابات الختامية التي تلتزم بها المنظمة النقا
وتخضع الحسابات الختامية  للمنظمة النقابية للمراجعة الدورية . مالية السابقةالتالية للسنة ال
  .)١٢٥( )٤٥( للأنظمة المحاسبية المعمول بها المادة والتدقيق وفقاً

حق أي ولا من ومن هنا فأنه ليس من حق أي مكتب وزارة و لا من حق أي محافظ 
لة المنظمة النقابية عن صرف أموالها طالما و أن الجمعية العمومية ءوزارة الحجز أو مسا

 يوجه بالحجز على الأموال رهدم بشكوى إلى القضاء و الذي بدووهي السلطة العليا لم تتق
بالإضافة إلى أن هناك في آل منظمة ، بحكم قضائي بات بعد الطعون والإجراءات القضائية 

 لجنة رقابة وتفتيش منتخبة من قبل الجمعية العمومية هي المخولة بمراجعة الحسابات ةينقاب
  .الختامية ورفع تقريرها للمؤتمر العام للمنظمات النقابية
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  صيات الباب الثالثووت خلاصة

، إلا أن هذا التحول ١٩٩٠على الرغم من أن التحول الديمقراطي قد بدأ في اليمن منذ عام 
قاصراً على الجانب المؤسسي، ولم تتكرس بعد الثقافة الديمقراطية، وهو ما يتجلي في لازال 

ت المعارك السياسية الدائمة بين القوى السياسية حول بعض بنود الدستور، وعلى التعديلا
ها، إلى جانب تقدم آل طرف بمبادرة مختلفة من أجل تعديل ئالتي أجريت عليه وطريقة إجرا

وآل هذه الأمور تشير إلى أنه لا يوجد . طراف الأخرى لهذه المبادرات الدستور، ورفض الأ
. اتفاق بين أطراف اللعبة السياسية حتى الآن على قواعد تنظم عملية اللعبة الديمقراطية

وينطبق الأمر نفسه على اختلاف أطراف اللعبة حول النظام الانتخابي وآلية تشكيل اللجنة 
 التشكيك الدائم باستقلالية القضاء ونزاهته وهو أهم إلى بالإضافة – الحكم –لانتخابات العليا ل

أن اللعبة الديمقراطية في اليمن لم : والنتيجة التي نستخلصها هنا هي. حُكام اللعبة الديمقراطية
 عاما لا يعدو آونه تمارين على اللعبة أو في أفضل ١٨تبدأ بشكل فعلي وما يحدث منذ 

مشوهة، وهو ما نشهده بشكل واضح خلال العملية الانتخابية التي الحالات لعبة ديمقراطية 
تعتريها الكثير من التشوهات والمشاآل من حيث البنية المؤسسية للانتخابات، وآفاءة 

وسائل الإعلام، المال العام، : وحيادية الإدارة الانتخابية، وحيادية مؤسسات الدولة خاصة
 .اآل الناتجة عن النظام الانتخابيإلى جانب ذلك المش. المؤسسة العسكرية

يعاني التشريع اليمني المتعلق بعلاقة الدولة بالمجتمع المدني أزمة بنيوية، فمن ناحية يقر 
التشريع في الدستور وقواعد القانون الدولي التي تلتزم بها الجمهورية اليمنية بشراآة 

 والاستقلال وحرية التأسيس المنظمات غير الحكومية للدولة على أساس من التكافؤ والندية
والنشاط ويلزم الدولة بتمكينها من هذه الشراآة وأداء دورها وتحقيق مهامها، وبمعنى أخر، 

  .  تتمتع المنظمات غير الحكومية بمرآز قانوني يجعلها شريكاً مستقلاً للدولة وليس تابعاً لها
م بشأن الجمعيات ٢٠٠١لسنة ) ١(غير أن التنظيم القانوني المتمثل بالقانون رقم 

والمؤسسات الأهلية ولائحته التنفيذية خرج على المعايير الدولية ومبادئ وأحكام الدستور 
بفرض الرقابة المسبقة على تأسيس ونشاط المنظمات غير الحكومية وإخضاعها لوصاية 

منحها للمنظمات والإدارة الحكومية وربط وجودها ونشاطها بقبول هذه الإدارة الحكومية 
 وأعطى الحكومة إلى جانب سلطة الرقابة الحق في ،لترخيص عبر التصريح السنويا

  .الملاحقة القضائية للمنظمات وإخضاع القائمين عليها للعقوبات الجنائية
من هنا نخلص إلى أن التنظيم القانوني للمنظمات غير الحكومية قد حرمها من المرآز 

كين بمختلف صوره وجعلها تعمل في بيئة غير القانوني المستقل ومن الحق في الدعم والتم
آمنة، الأمر الذي يستوجب إصدار قانون جديد يستوعب المعايير الدولية الخاصة بحرية 
تأسيس المنظمات وحرية نشاطها وإخضاع هذه الحرية للقيود المنصوص عليها في الدستور 

 وتقديم الدعم المادي فقط، وتحديد آليات التمكين من ممارسة حق الإنشاء والنشاط بحرية
إيجاد نظام الإيداع من أجل التأسيس وإلغاء نظام الترخيص، وإخضاع ووالفني للمنظمات، 

نشاط المنظمات لرقابة القضاء فقط وإلغاء فرض العقوبات الجنائية على العمل المدني 
  .للمنظمات غير الحكومية

  
 امتدادب فحسب، بل وعلى ورد في هذا البا ورد في هذا التقرير ليس ما ومن خلال ما

 لأزمة الشراآة ومن غير الممكن حدوث تحول استمرارصفحاته يخلص التقرير إلى أن ثمة 
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ديمقراطي في اليمن دون الخروج من أزمة الشراآة، ومن هذا المدرك يوصي التقرير 
بسرعة العمل على إحداث إصلاح دستوري تكون في مقدمة مهام إصلاح النظام السياسي 

اً ومؤسسياً ، ويشمل الإصلاح المؤسسي ـ مؤسسات الدولة والمجتمع وبما يجعل تشريعي
الشراآة محققة بالفعل في القرار السياسي والتنموي وتداول السلطة في ظل دولة القانون 
وتسيير مؤسسات الدولة والمجتمع المدني طبقاً للمعايير الدولية للحكم الرشيد وبما يحقق 

  . وحماية الوحدة الوطنية والاستقرار ويوفر شروط التنمية حماية الدولة من الفشل
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  القسم الثاني
  

  البيانات الرصدية
  ٢٠٠٧ خلال العام 
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  مقدمة

بعѧѧد صѧѧدور تقريѧѧرين سѧѧنويين للمرصѧѧد يعالجѧѧان انتهاآѧѧات الحقѧѧوق فѧѧي سѧѧياق تحليلѧѧي شѧѧامل     
ة،  عامѧѧالѧѧديمقراطيلتحѧѧول قѧѧضايا او باستفاضѧѧة، المدروسѧѧة الحقوقيѧѧةومتѧѧداخل مѧѧع القѧѧضايا  

  وقѧѧائع ونعѧѧرض، علѧѧى ذلѧѧك الѧѧسياق المعتѧѧادمهمѧѧا تغييѧѧرا مѧѧن هѧѧذا العѧѧام نجѧѧري هѧѧانحن ابتѧѧداءً
 وقѧد جѧاء هѧذا التغييѧر       .. في جزء مستقل مѧن التقريѧر       م٢٠٠٧ات المرصودة خلال عام     نتهاآالا

 الإنѧسان  تلبية لتوصيات واقتراحات تقѧدم بهѧا العديѧد مѧن المختѧصين والمعنيѧين بقѧضايا حقѧوق                  
وآانѧت تلѧك النقاشѧات قѧد        . المناقѧشات التѧي نظمهѧا المرصѧد للتقريѧرين الѧسنويين الѧسابقين              أثناء

 والديمقراطيѧة  الإنѧسان  علѧى قѧضية محوريѧه مѧن قѧضايا حقѧوق              سنويا بأن يتم الترآيز     أوصت
في حين يقتصر الجزء الثاني على عرض وتحليل ما تѧم رصѧده             ر،  في الجزء الأول من التقري    

 الانتهاآѧѧات لإبѧѧراز اللازمѧѧة بالبيانѧѧات والجѧѧداول  مرفقѧѧا ،هاآѧѧات حقوقيѧѧه طѧѧوال العѧѧام  مѧѧن انت
والمرصѧد  .  وهو ما سنحاول القيام به في هذا الجѧزء مѧن تقريرنѧا             ،وضحاياها على نحو أفضل   

 لحقѧѧوق والحمايѧѧة الرصѧѧد والتوثيѧѧق الأساسѧѧية أهدافѧѧه حѧѧدأ الѧѧذي يعتبѧѧر الإنѧѧساناليمنѧѧي لحقѧѧوق 
 فѧѧي هѧѧذا تѧѧدريجيا يقѧѧدم خبѧѧرة جيѧѧدة تتѧѧراآم أن المتاحѧѧة إمكانياتѧѧهخѧѧلال   مѧѧناسѧѧتطاع ،الإنѧѧسان

التقѧѧارير فѧѧي مجѧѧال   ونѧѧشروإعѧѧداد ،المجѧѧال باسѧѧتخدام البرمجيѧѧة الحديثѧѧة فѧѧي الرصѧѧد والتوثيѧѧق
 إلѧى  ضѧافة إ اًراصѧد ) ١٥(محافظѧة يغطيهѧا   ) ١٢(حيث يتم الرصد ميدانيا فѧي   . الإنسانحقوق  

 أن مѧن وعلѧى الѧرغم       الرصد الأخرى  أنواعيق وتغطية   راصدين متخصصين مكتبيا للتوث   ) ٣(
 انه يعطي مؤشرات واقعيѧة  إلايغطي في الغالب مراآز جميع المحافظات،       الرصد الميداني لا  
، ويأتي هذا القسم من التقرير ليقدم خلاصѧة   في اليمن الإنسان حقوق   أوضاعلما هو عليه حال     

 ، للبѧاحثين والدارسѧين    ةمرجعيѧة هامѧ    و تغѧد  أنيمكѧن   ٢٠٠٧ عѧام    الإنѧسان موجزة لحالة حقѧوق     
 وآفالѧة   عمѧال لإ النظѧر فѧي التѧدابير اللازمѧة          وإعѧادة ة  عѧ وآذلك الجهات الرسمية المعنية بمراج    

  . وممارستها الإنسانحقوق 
  

   الرصدآلية

  ـ: يتم الرصد من خلال آليتينالعملية الناحية ومن 
ومѧѧѧون بتجميѧѧѧع البيانѧѧѧات   رصѧѧѧد ميѧѧѧداني مباشѧѧѧر عبѧѧѧر الراصѧѧѧدين فѧѧѧي المحافظات،الѧѧѧذين يق  -

 الالكترونيѧة  النافѧذة  عبѧر  إرسѧالها يѧتم   الانتهاك وفقѧا لاسѧتمارة مѧصممة      والمعلومات عن واقعة  
الخاصѧѧة بالراصѧѧد  فѧѧي موقѧѧع المرصѧѧد وتѧѧتم مراجعتهѧѧا مكتبيѧѧا فѧѧي وحѧѧدة الرصѧѧد والوحѧѧدة          

حѧق وصѧنف     قاعدة البيانات التي بدورها تقوم بفرزها بحسب ال        إلى إدخالهاالقانونية،ثم يجري   
  .....   الواقعة ومكانه وتاريخه وصنف الضحية والجهة القائمة بالانتهاك 

صѧѧحيفة )١٥( المنѧѧشورة صѧѧحفيا عبѧѧر الإنѧѧسان رصѧѧد صѧѧحفي يتѧѧابع وقѧѧائع انتهاآѧѧات حقѧѧوق -
  .ويتم تفريغ بيانات وقائع الانتهاك وفق استمارة خاصѧة بѧذلك          .  مستقلة وأهليةحكومية وحزبية   

 آليѧة  الالكتروني بѧنفس  الإدخالثم جعة وفق معايير محددة بوحدة الرصد    المرا إجراءاتوتتبع  
  .الميداني  الرصد

 العاملѧة فѧي مجѧال       الأهليѧة آما يتميز المرصد بعلاقات تعاون وشراآه مع آثير من المنظمѧات            
  .   وتبادل المعلومات والتعاطي مع بياناتها وفق منهجية العمل بالمرصد الإنسانحقوق 
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نسبة الحقوق المرصѧودة 

الحقѧѧوق المدنيѧѧѧة   
والسياسѧѧѧية  

%٧٧

الحقѧѧوق الاقتصѧѧادية   
والاجتماعيѧѧѧة  

والثقافيѧѧѧѧة  
%٢٣

  

   ٢٠٠٧ام خلاصة رصد ع

 )١٢٦()١٠٠٩(م ٢٠٠٧خѧѧلال عѧѧام  )ميѧѧدانيا وصѧѧحفيا (ة عѧѧدد الوقѧѧائع المرصѧѧود إجمѧѧالي بلѧѧغ 
 آѧان الѧضحايا     ،واقعѧة انتهѧاك جماعيѧة     ) ٣١٧(واقعة انتهاك فردية و   ) ٦٩٢(واقعة انتهاك منها  

 وبحѧسب الحقѧوق المنتهكѧة آѧان نѧصيب الحقѧوق المدنيѧة والѧسياسية هѧو                    مѧن شѧخص    أآثرفيها  
 إجمѧالي مѧن  %  ٧٧،٤٠ وتمثل نѧسبة  ،واقعة) ٧٨١( الوقائع     إجمالي  حيث بلغ  ، انتهاآا الأآثر
واقعة انتهاك بالحقوق الاقتѧصادية     ) ٢٢٨( و   ، تتوزع على ستة حقوق مدنية وسياسية      ،الرصد

 موزعة على ستة حقѧوق آمѧا تѧم          ، الرصد إجماليمن  % ٢٢،٥٩ بنسبة   ،والاجتماعية والثقافية 
   .لال العامحالة  تجمع سلمي  خ) ١٤٠(رصد 

  
  
  
  
  
  
  

  :الحقوق المدنية والسياسية: أولاً

يعد الحق فѧي الحيѧاة والحѧق فѧي الحريѧة والأمѧن الشخѧصي والحѧق فѧي الѧسلامة الجѧسدية مѧن                    
نهѧا  أت المبѧررات، إلا    الحقوق المدنية التي لا يجوز الانتقاص منها أو الاعتداء عليها مهما آان           

 ولѧو أخѧذنا الحѧق فѧي الحيѧاة مѧثلاً وخѧصوصاً        .في اليمن من أآثر الحقѧوق عرضѧة للانتهاآѧات         
لأسѧѧلحة الخفيفѧѧة والمتوسѧѧطة، ل  الواسѧѧعالانتѧѧشارإلѧѧى وقѧѧائع القتѧѧل، نجѧѧد أن الكثيѧѧر منهѧѧا يعѧѧود  

قѧѧد أحѧѧدهما مѧѧن المѧѧواطنين يѧѧصير سѧѧبباً آافيѧѧاً لأن يف اثنѧѧين فمجѧѧرد خѧѧلاف أو نѧѧزاع بѧѧسيط بѧѧين  
حياتѧѧѧѧѧه، إضѧѧѧѧѧافة إلѧѧѧѧѧى  
ظاهرة الثأر والحروب   
القبليѧѧѧة المѧѧѧستمرة مѧѧѧن   
 .سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧنوات طويلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة

 أن بعѧض  وبالرغم من   
تلك الوقائع تقع بالقرب    

 إلا من الأجهزة الأمنية  
غѧѧѧѧض الطѧѧѧѧرف   تأنهѧѧѧѧا

عنهѧѧѧѧѧا ولا تحѧѧѧѧѧرك أي  
  .ساآن

                                                 
 الانتهاآات الخاصة بأحداث صعده وبالحراك المدني لم تدخل ضمن هذه الإحصائيات، حيث فضلنا الإشارة إليها بشكل - 126

 .مستقل

   الحقوق المدنية والسياسية انتهاآاىعلأيوضح  ) ٥(جدول رقم 

النسبة المئوية من إجمالي الوقائع   عدد الوقائع  الحق المنتهك
  في الحقوق المدنية والسياسية

  %٢٩٫٤٤  ٢٣٠  الحق في الحياة

  الحرية والأمن الشخصي
 فياعتقال تعس .١
  اختطاف/ اختفاء .٢

٢٢٢  
١٧٤  
٤٨  

٢٨٫٤٢%  

  الحق في السلامة الجسدية
 اعتداء جسدي وجرح .١

  تهديد بالقتل .٢

٢١٢  
١٦٢  
٥٠  

٢٧٫١٤%  
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نسبة عدد الوقائع في آل حق

اعتقال تعسفي    
16%

الحرية والأمن الشخصي
%٢٠

الحق في الحياة
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فѧѧي  المرصѧѧودة للحѧѧق فѧѧي الحيѧѧاة، والحѧѧق   ات بلѧѧغ عѧѧدد وقѧѧائع الانتهاآѧѧ  ٢٠٠٧و خѧѧلال عѧѧام   
واقعѧѧѧة، أي مѧѧѧا نѧѧѧسبته   ) ٦٧٠(الحريѧѧѧة والأمѧѧѧن الشخѧѧѧصي، والحѧѧѧق فѧѧѧي الѧѧѧسلامة الجѧѧѧسدية     

  .من إجمالي الوقائع  المرصودة في الحقوق المدنية والسياسية)% ٨٥،٧٥(
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 عѧѧدد الوقѧѧائع  حيѧѧث بلѧѧغ ، و آانѧѧت محافظѧѧة تعѧѧز أآثѧѧر المحافظѧѧات انتهاآѧѧا للحѧѧق فѧѧي الحيѧѧاة       

) ٣٦(المرصودة
 تليها آѧلٌ  ه،  واقع

مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن أمانѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧه 
العاصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧمة 
صѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧنعاء 
وعمѧѧѧران بواقѧѧѧع 

١٩ѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  واقع
  .لكليهما
 سѧѧѧѧѧѧجلت بينمѧѧѧѧѧѧا

أمانѧѧѧه العاصѧѧѧمة 
) ٢٢(صѧѧѧѧѧѧѧنعاء 

واقعѧѧѧѧѧة اعتقѧѧѧѧѧال 
 تѧѧѧѧѧأتي ،تعѧѧѧѧѧسفي

 وفيمѧѧا يتعلѧѧق .واقعѧѧه)  ١٩( ثѧѧم محافظѧѧه عمѧѧران ،واقعѧѧه اعتقѧѧال)  ٢٠(بعѧѧدها محافظѧѧة عѧѧدن 
أعلى المحافظات انتهاآا لهѧذا الحѧق،     بالاختفاء والاختطاف آانت أمانه العاصمة صنعاء أيضا        

) ٧(نعاء ومحافظѧة تعѧز بواقѧع     من محافظѧة صѧ  تليها آلُواقعه اختطاف، ) ١٣(صدت حيث رُ 
  . منهمالٍ لكعائقو

واقعѧѧة تهديѧѧدا بالقتѧѧل مѧѧن    ) ١١(العاصѧѧمة صѧѧنعاء       وفѧѧي الѧѧسلامة الجѧѧسدية سѧѧجلت أمانѧѧة    
 سѧѧجلت أخѧѧرى ومѧѧن ناحيѧѧة  .ئعوقѧѧا) ٧( بعѧѧدها محافظѧѧه عѧѧدن بــѧѧـ    ، تѧѧأتيواقعѧѧه) ٥٠(أصѧѧل

ليهѧا محافظѧة عѧدن      ت ،واقعه) ١٦٢( من أصل    واقعه اعتداء جسدي وجرح   ) ٢٧(محافظه تعز   
  .واقعه من إجمالي الوقائع المرصودة في هذا الحق) ١٦(واقعه ومحافظه أبين ) ١٨(
  

  يوضح نماذج من انتهاك الحق في الحياة) ٣٣ ( إطار رقم 
لقاضѧي ومحمѧد سѧيف القاضѧѧي     فقѧد آѧلُ مѧن سѧѧلطان عبѧده حѧسين ا     ١٧/٧/٢٠٠٧يѧوم الثلاثѧاء    -

وعبد االله بѧن حѧسين القاضѧي حيѧاتهم إثѧر تعرضѧهم لعѧدة طلقѧات ناريѧة علѧى خلفيѧة قѧضية ثѧأر                       
  .قديمة بين آل القاضي وآل الكليبي بمحافظة عمران

مѧن  )  عامѧاً  ٢٠(من آل الجنيد، محمѧد ناشѧر صѧالح الحاشѧدي            )  عاماً ٢٢(صالح حمود عوضة     -
 بني صѧريم بمحافظѧة عمѧران، فقѧدا حياتهمѧا يѧوم الخمѧيس                آل الحاشدي، عزلة وادعة، مديرية    

 . بسبب الحرب بين أسرتيهما والتي تعود إلى خلاف حول مسالك مياه الأمطار٦/٧/٢٠٠٧
 -بني صريم(، ودرهم عاطف   ) صنعاء -بني الحارث ( فقد المواطنان  فيصل درهم       ٢٠٠٧-٨-٥ -

منطقѧة ذهبѧان، علѧى خلفيѧة نѧزاع         حياتهما في حرب قبلية بѧين آل الفقيѧه وآل القمѧش ب            ) عمران
 .حول قطعة أرض تدعي القبيلتان ملكيتها

 قُتل المواطن علي حمود الشريف على يد أحد الجنود على خلفية خلاف  على          ١١/١٢/٢٠٠٧ -
 قطعة أرض أمام بيت المجني عليه

) ٢٩٦٥(قتѧѧيلاً ) ٤٧٩( إلѧѧى ٢٠٠٧وصѧѧل عѧѧدد ضѧѧحايا حѧѧوادث الѧѧسير خѧѧلال الربѧѧع الأول مѧѧن  -
 .جريحاً

 فقد الطالب عادل محمد علي حياته بعد أن تم اعتقاله من حرم جامعѧة صѧنعاء ،          ١٨/١/٢٠٠٧ -
 .وتم تبرير ذلك من قبل أجهزة الأمن بأنه سقط من فوق الطقم العسكري وتوفي على إثره
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مقارنѧة بعѧام   ) الѧصحفية الحريѧات  (قѧل مѧن انتهاآѧات حريѧة التعبيѧر     أ عѧددا   ٢٠٠٧ عام   شهد -
(   واقعѧة انتهѧاك للحريѧات الѧصحفية آѧان عѧدد الѧضحايا فيهѧا                  )١٢٧()٣٢(صدت   حيث رُ  ٢٠٠٦
إلا أن  . واقعة انتهѧاك  ) ٥٧ ( ٢٠٠٦، فيما بلغ عدد الوقائع المرصودة خلال العام         اًصحفي) ٥٦

حيѧѧث يتعѧѧرض .  والمѧѧستقلةالحزبيѧѧةهنѧѧاك اسѧѧتمراراً لعلاقѧѧة التѧѧوتر بѧѧين الѧѧسلطات والѧѧصحافة   
، الحكوميѧة  والѧصحافة  من طѧرف النافѧذين       والمضايقةن التهديد والتشهير    الصحفيون لأنواع م  

  نظѧѧم ٢٠٠٧ وخѧѧلال . والتعبيѧѧر عنهѧѧا للحكومѧѧةراء ناقѧѧدة لآ،بѧѧسبب تبنѧѧيهم  الأمنية،والأجهѧѧزة 
لمطالبѧѧة بѧѧإطلاق الحريѧѧات ل يѧѧة فعاليѧѧات احتجاجدةعون عѧѧن حريѧѧة التعبيѧѧر فѧѧي الѧѧيمن عѧѧ المѧѧداف

  .الصحفية 
  

  اذج من الانتهاآات  لحرية الرأي والتعبيرنميوضح ) ٦(جدول رقم 
 
 ). قضية١٤(بلغ عدد القضايا المرفوعة ضد صحيفة الوحدوي  -
 . موقع الصحوة نت الإخباري الإلكتروني يتعرض للحجب٢٠٠٧-١-١٦ -
 حراس رئيس الوزراء الѧسابق عبѧد القѧادر باجمѧال يعتѧدون علѧى الѧصحفي محمѧد الغبѧاري مراسѧل صѧحيفة             ٢٠٠٧-١-٢٣ -

 .ردني لأوزراء اليمني واالالإماراتية، أثناء حضوره لتغطية مؤتمر صحفي مشترك  بين رئيسي البيان 
  وزارة الاتصالات تحجب موقع الثوري نت الإخباري٢٠٠٧-٢-٢٥ -
 نشرت صحيفة الثورة تحت عنوان تنبيه أن قناة تلفزيونية أو وآالѧة أنبѧاء أو صѧحيفة تنѧشر تѧصريحات لعبѧد                  ٢٠٠٧-٣-٢ -

مѧن أعѧوانهم يعتبѧر عمѧلاً معاديѧاً للѧيمن ودعمѧاً وتѧشجيعاً للإرهѧاب           أو أخيѧه يحيѧى بѧدر الѧدين الحѧوثي أو أي            الملك الحѧوثي    
 .وخدمة للمخططات الإرهابية

 ويعتقلѧون رئѧيس تحريرهѧا علѧي الѧسقاف      "الوحѧدوي "شѧرطة النѧصر يѧداهمون صѧحيفة     قѧسم   جنود يتبعѧون   ٢٠٠٧-٣-٤ -
 .ية نشر الصحيفة لموضوع تناولت فيه اللواء السابع حرس جمهوريوالمحرر الصحفي معاذ المقطري وذلك على خلف

 إدارة جامعة الأيمان تمنع توزيع وبيѧع صѧحيفة البѧشائر الѧصادرة عѧن قطѧاع طѧلاب التجمѧع اليمنѧي للإصѧلاح                      ٢٠٠٧-٣-٥ -
 . وذلك على خلفية اتهام الصحيفة بنشر أفكار تكفيرية،بالجامعة

  .ديد الصحفي بشير السيد بالقتل على خلفية تحقيق صحفيمدير أمن بته)  أ-ع-ج( قام ٢٠٠٧أغسطس  -
  

  :الحقوق الاقتصادية والاجتماعية :ثانياً 

 لاقتѧصادية اتزايدت بصوره مقلقѧه خѧلال الѧسنوات الأخيѧرة درجѧات التفѧاوت فѧي المѧستويات                    
 والفقѧراء  ينمشالمه من واسعة للمواطنين،وهو التفاوت الذي يدفع بفئات وشرائح       والاجتماعية

 وتѧѧشير  .الأساسѧѧية ويحѧѧرمهم مѧѧن حѧѧق الحѧѧصول علѧѧى الخѧѧدمات ،جتمѧѧاعيالا الѧѧسلم دنѧѧيأ إلѧѧى
 الحكوميѧة  البѧرامج    أنآمѧا    ،%) ٣٣(التقديرات إلى أن نسبة الفقر في الѧيمن أصѧبحت تتجѧاوز           

المعلѧѧѧѧѧѧѧن 
عنهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا 
 رسѧѧѧѧѧѧѧميا
للتخفيѧѧف 
من الفقر  
تثبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧت  

 إلѧى  يѧشير بوضѧوح      يالعجѧز الѧذ   وهѧو    ،)١٢٨(عجزها عن تحقيق تقدم ملمѧوس فѧي هѧذا المجѧال           
                                                 

قد تجاوزت مائة ) الحريات الصحفية(الاعتداء على الحق في حرية الرأي والتعبير  أشارت بعض التقارير إلى أن وقائع -)127(
الحريات ( واقعة آان الحق المنتهك فيها ـ الحق في حرية الرأي والتعبير ) ٣٢(م ، بينما في المرصد تم رصد ٢٠٠٧واقعة خلال 

 التهديد بالقتل ، والاعتقال التعسفي والاختطاف ورُصدت قضايا أخرى آان صنف الضحية فيها صحفيون ، منها وقائع) الصحفية 
 . وإجراءات المحاآمة العادلة، وهي قضايا رُصدت آوقائع انتهاك لحقوق غير الحق في حرية الرأي والتعبير 

،الوحدة الرئيسية لمراقبة الفقر،وزارة التخطيط ٢٠٠٥تقرير إنجاز إستراتيجية التخفيف من الفقر لعام :ـ انظر )128(
 ٢٠٠٦ن الدولي،يوليو والتعاو

  يوضح أعلى الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية انتهاآا ) ٧(جدول رقم 

  النسبة المئوية من إجمالي الانتهاآات في الحقوق الاقتصادية  عدد الوقائع  الحق المنتهك
  %٣٥٫٧٦  ٨٢   الملكيةالحق في

الحق في تقاضي 
  %٢٥٫٨٧  ٥٩  الأجر

  %١٤٫٣٥  ٣٢  الحق في العمل
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أعلى الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية انتهاآا

الحق في الملكية
%٤٨

الحق في تقاضي 
الأجر
%٣٤

الحق في العمل
%١٨

 منѧѧذ منتѧѧصف تѧѧسعينيات القѧѧرن الحكومѧѧة التѧѧي تتبناهѧѧا الاقتѧѧصادية الإصѧѧلاحاتل سياسѧѧات فѧѧش
 لأسѧѧѧعار الهائلѧѧѧة الارتفاعѧѧѧات فѧѧѧشل فѧѧѧي اسѧѧѧتثمار إلѧѧѧىالماضѧѧѧي،آما يѧѧѧشير فѧѧѧي الوقѧѧѧت نفѧѧѧسه 

م ارتفعت أسѧعار  ٢٠٠٧ وخلال العام ة آبيرإضافية موارد الدولةالنفط،والتي تدر على خزينة    
 أعلѧѧى نѧѧسبة لهѧѧا حيѧѧث وصѧѧلت نѧѧسبة الزيѧѧادة فѧѧي بعѧѧض المѧѧواد إلѧѧى      المѧѧواد الاسѧѧتهلاآية إلѧѧى 

 فيما ظل معدل الدخل الشهري وخصوصاً للعاملين فѧي القطѧاع الحكѧومي ثابتѧاً وهѧو                  ،%١٠٠
ما ينعكس سѧلباً علѧى الحѧق فѧي العѧيش الكѧريم ويѧؤثر علѧى الحقѧوق الاقتѧصادية  والاجتماعيѧة              

  .والثقافية  بشكل عام 
قѧل رصѧѧداً آمѧѧا  ألѧѧسياسية آانѧѧت الحقѧوق الاقتѧѧصادية  لحقѧѧوق المدنيѧة وا      وعلѧى العكѧѧس مѧن ا  

ويعود ذلك إلى عدة أسباب أهمها أن الحقѧوق المدنيѧة والѧسياسية وقѧائع  فرديѧة                  ، تشير الأرقام   
 ة والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة إلѧѧى تقѧѧصًّ  بينمѧѧا تحتѧѧاج الحقѧѧوق الاقتѧѧصادي ،يѧѧسهل رصѧѧدها وتتبعهѧѧا 

 تحليليѧѧة معمقѧѧه للخѧѧروج بمؤشѧѧرات تقتѧѧرب مѧѧن الحقيقѧѧة   لѧѧى دراسѧѧاتإ و،شѧѧملأ وأدقورصѧѧد 
سѧѧيعمل عليѧѧه المرصѧѧد فѧѧي تقريѧѧره الѧѧسنوي لعѧѧام   وهѧѧو مѧѧا،وتعكѧѧس مѧѧدى التمتѧѧع بهѧѧذه الحقѧѧوق

صادية لاتعكѧس واقѧع حجѧم     الوقائع المرصودة فѧي الحقѧوق الاقتѧ       أنمن   وعلى الرغم    .م٢٠٠٨
ѧѧضاتالانتهاآѧѧدد الѧѧراً عѧѧوق آثيѧѧا يفѧѧضحايا فيهѧѧدد الѧѧوق  إلا أن عѧѧاك للحقѧѧائع الانتهѧѧي وقѧѧحايا ف

  .المدنية والسياسية 
واقعѧѧة انتهѧѧاك فѧѧي  ) ٢٢٨(م رصѧѧد ٢٠٠٧     وبحѧѧسب مؤشѧѧرات الرصѧѧد فقѧѧد تѧѧم خѧѧلال عѧѧام   

 وآان الحѧق فѧي الملكيѧة والحѧق فѧي تقاضѧي الأجѧر               ،الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   
أمѧѧا الحѧѧق فѧѧي ، عرضѧѧاً للانتهѧѧاك والحѧѧق فѧѧي العمѧѧل أعلѧѧى الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة ت 

) ٤٧٧٦(واقعة حرمان من الحق في التعليم بلغ عدد الضحايا فيها           ) ١٧(صدت    التعليم  فقد رُ   
  .ضحية 

  
  

   

) ٢٤(جلت  حيѧѧث سѧѧُ،وآانѧѧت محافظѧѧة عѧѧدن فѧѧي مقدمѧѧة المحافظѧѧات انتهاآѧѧاً للحѧѧق فѧѧي الملكيѧѧة  
لك الحق في تقاضي     وآذ ،افظاتواقعة انتهاك لهذا الحق في جميع المح      ) ٨٢(واقعة من أصل    

  .واقعة مرصودة) ٥٩( واقعة من أصل )١٢ (الأجر سجلت عدن
 للأمهѧات والأطفѧال يѧشكل معѧدلات     الѧصحية لا يزال الحرمان مѧن الحѧصول علѧى الخѧدمات             -

شكل يѧѧزال يѧѧ معѧѧدل وفيѧѧات الأمهѧѧات لا أن إلѧѧى الرسѧѧمية الإحѧѧصائيات حيѧѧث تѧѧشير ،جѧѧداعاليѧѧه 
مѧن الأطفѧال فقѧط يحѧصلون        % ٥٠ ولادة ، وأن      حالѧه  ألѧف ل مائѧة     لكѧ   حالѧة وفѧاة      ٣٦٥حوالي  

حѧѧالات ) ١٧١٠٧(وتѧѧصل حѧѧالات الإصѧѧابة بمѧѧرض الѧѧسل فѧѧي الѧѧيمن إلѧѧى . علѧѧى رعايѧѧة طبيѧѧة
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يمنياً بأشѧكال   ) ٩٤٦٦(يمنيا بالسل الرئوي، فيما يصاب      ) ٧٦٩١(إصابة سنوياً، حيث يصاب     
وفѧي تѧصريح صѧحفي للѧدآتور ياسѧين      أخرى من السل وفقا لتقارير منظمة الѧصحة العالميѧة ،         

إصѧابة  ) ٤٨( العبسي مدير برنامج مكافحة السل أآد أن معѧدل الإصѧابة بѧين الѧسكان تقѧدر بѧـ                    
.  )١٢٩(شѧѧخص يموتѧѧون سѧѧنويا بѧѧسبب الإصѧѧابة بالѧѧسل  ) ٢٥٠٠(نѧѧسمة، وأن ) ١٠٠٠(فѧѧي آѧѧل 

ص  الفحѧѧإمكانيѧѧة أن إلا الايѧѧدز لمكافحѧѧة مѧѧرض  متعѧѧددة وجѧѧود مѧѧصادر تمويѧѧل  وبѧѧالرغم مѧѧن 
 للازدراء والمصابون لا يزالون عرضة      ،محدودةمن والمجاني للمصابين لا تزال      لآوالعلاج ا 

 فالإصѧابة بمѧرض فقѧدان    والرعايѧة والخطر ويواجهѧون صѧعوبات فѧي الحѧصول علѧى العѧلاج           
في اليمن يعد من الفضائح الاجتماعية، حيث يѧنعكس خبѧر انتѧشاره سѧلبا علѧى              )الإيدز(المناعة  

 المѧرض تقѧدر حالاتѧه       لانتѧشار  الرسѧمية  الإحѧصاءات  أنومѧع    ، عائلتѧه  المريض وعلѧى سѧمعة    
 ، فمنظمѧة   الحالات تزيѧد آثيѧرآعن ذلѧك      أن ترى   أخرى تقديرات   أن إلاحاله   )١٨٥٠(بحوالي  

الصحة العالمية مثلا وفقا لمعاييرها الخاصѧة بقيѧاس انتѧشار مѧرض الإيѧدز تѧرى أن وراء آѧل                     
  .غير مبلغ عنها حالة معلنة عشر حالات غير معروفة أو 

 فѧي   المѧستخدمة  خلال السنوات الأخيرة صارت اليمن سوقا مفتوحا لتجارة المبيدات الحشرية           
الزراعة، منها خمسون صنفاً محرم استخدامه دوليا، إلا أنها تغطѧي الأسѧواق اليمنيѧة دون أيѧة                  

حѧة فѧي ظѧل      رقابة أو ضوابط ، إضافة إلى الأدوية المزيفѧة والمهربѧة، والتѧي تمثѧل تجѧارة راب                 
ارتفاع أسعار الأدوية، مما أدى إلѧى ارتفѧاع عѧدد حѧالات الإصѧابة بمѧرض الѧسرطان بأنواعѧه                 
المختلفة ، حيث تشير بعض التقارير إلى أن حالات الإصѧابة بالѧسرطان فѧي الѧيمن تѧصل إلѧى                     

حالѧѧة ، وممѧѧا يزيѧѧد مѧѧن معانѧѧاة المѧѧصابين بهѧѧذا المѧѧرض، عѧѧدم حѧѧصولهم ) ١٥٠٠٠(مѧѧالا يقѧѧل  
ѧѧى الرعايѧѧلاج    علѧѧصص بعѧѧيمن متخѧѧي الѧѧد فѧѧي واحѧѧز طبѧѧود مرآѧѧرا لوجѧѧة نظѧѧة اللازمѧѧة الطبي

الأمراض السرطانية، مما يجعل الكلفة المالية باهظة، آمѧا أن غالبيѧة المرضѧى لا يѧستطيعون                 
  السفر للخارج بالرغم من التسهيلات التي تقدمها الحكومة
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  حق في الصحةيوضح نماذج من الانتهاآات التي يتعرض لها ال) ٣٤ (إطار رقم 

 
آرتѧون مѧصممة علѧѧى   ) ٣٧٠( ضѧبطت إدارة البلديѧة فѧي مكتѧب الأشѧѧغال العامѧة والطرقѧات فѧي محافظѧѧة الѧضالع         ٥/٢٠٠٧/ -

قريب الشبه  من حيث اللون والشكل الخارجي بدواء ايرلندي ،مع أنها مصنوعة ) بندول(هيئة قوالب وأشرطة تباع باعتبارها      
  .من مادة الجص 

 مواطنѧاً فѧي حѧارات الѧسور ـ التحريѧر ـ المطѧراق ـباب مѧشرف بمحافظѧة الحديѧدة             ٥٠ أآثѧر مѧن   م أصѧيب ٢٠٠٧فѧي مѧارس    -
وهو مرض يظهر على شكل حبيبات مائية تنتشر من الوجه والرقبة الѧى بقيѧة أعѧضاء الجѧسم ، وتѧصيب               ) الجيتا(بوباء يسمى   

 م تحرك الجهات المختصة أي ساآن المريض بما يطلق عليه علميا جدري الماء ، وبالرغم من البلاغات الرسمية ل
) ١٦٠(م اآتشفت لجنة تابعة لوزارة الصحة أثناء قيامها بحملة تفتيش على المنشآت الطبية الخاصة وجود               ٢٠٠٧فبراير   -

 .آادراً طبياً غير مرخص لهم بالعمل في اليمن 
مѧن محطѧات   % ٩٥وارد المائيѧة ـ أن   أظهرت دراسة تحليل لمياه الشرب نفذتها المهندسة جوهرة سيف ـ الهيئة العامة للم  -

 .معالجة المياه في محافظة عدن تستخدم مياهاً ملوثة 
مستشفى الوحدة التعليمي ـ الشيخ عثمان بمحافظة عدن استمر في فرض الرسوم الماليѧة علѧى خѧدمات الأمومѧة والطفولѧة        -

دم مجانا وفقا لقѧرار وزارة الѧصحة الѧصادر    م  ، مع أن هذا النوع من الخدمات الطبية يق٢٠٠٧حتى الأسبوع الأول من مارس   
 .م٢٠٠٦في بداية 

طردا مѧن   ) ٦١٩(م أحتجز فرع الهيئة العليا للأدوية والمستلزمات الطبية بميناء الحديدة ثلاث حاويات تحوي              ٦/٥/٢٠٠٧ -
 .الأدوية المزيفة ، بعد أن تبين للفرع عدم وجود بياناتها وعدم مطابقتها للمواصفات الخاصة بالأدوية 

م  بعثت المنظمة الألمانية لمكافحة السل والجذام رسالة إلى وزير الصحة أوضѧحت فيهѧا اآتѧشاف الفريѧق                    ٢٠٠٧في إبريل    -
حالة إصابة  ) ٤٠(إضافة إلى ) حالة لدى أطفال    ١٤( حالة إصابة بالجذام في مديرية المراوعة، منها         ٢٤الطبي التابع للمنظمة    

نفѧس الѧسياق أآѧد الѧدآتور حѧارث محѧرم المѧسؤول عѧن البرنѧامج الѧوطني للѧتخلص مѧن                  سابقة وجميعها لم تتلق العلاج ، وفѧي         
  . حالة إصابة في ثلاث قرى من قرى باجل ٣٥فرع الحديدة  على وجود / الجذام
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ظѧѧل معѧѧدل الالتحѧѧاق بѧѧالتعليم الأساسѧѧي شѧѧهد الحѧѧق فѧѧي التعلѧѧيم تراجعѧѧا ملحوظѧѧاً حيѧѧث  -
 حيѧث  ، وبالѧذات مѧنهم سѧكان الأريѧاف    ،لفقѧراء  من اواسعة شرائح   أوساط في   متدنياوالثانوي  

وحѧѧسب وزارة . %٥٠أشѧѧار تقريѧѧر البنѧѧك الѧѧدولي إلѧѧى أن نѧѧسبة الأميѧѧة فѧѧي الѧѧيمن تѧѧصل إلѧѧى 
يѧة فѧي     وفѧي تѧصريحات صѧحفية لѧرئيس جهѧاز محѧو الأم             .%٤٠نѧسبة   ن ال إالتربية والتعليم ف  

يѧѧة فѧѧي الѧѧيمن مѧѧن  آѧѧشف أنѧѧه مѧѧن المتوقѧѧع ارتفѧѧاع نѧѧسبة الأم ) ليذأحمѧѧد عبѧѧد االله العѧѧو(الѧѧيمن 
 وحѧѧسب .أمѧѧي خѧѧلال الخمѧѧس الѧѧسنوات القادمѧѧة   ) ٧،٠٠٠،٠٠(أمѧѧي  إلѧѧى  ) ٥،٤٤٥،٠٠٠(

    ѧمية فѧوف     إالإحصائيات الرسѧات الجѧي محافظѧة فѧسبة الأميѧعده  -ن نѧة -صѧه  - حجѧصل  ريمѧت 
فѧي  %) ٤٠(فيما تصل النسبة إلى     ، سكان في تلك المحافظات   المن إجمالي عدد    %) ٥٠(إلى

 ، لحج، بإ اتفي محافظ%) ٣٩  ـ٣٠ (إلى، ذمار، الحديدة،  ومحافظات عمران، المحويت
 ويѧشير جهѧاز محѧو الأميѧة إلѧى أن            .، المهѧرة  مѧأرب صنعاء، شبوة، تعز، البيѧضاء، الѧضالع،        

، فيمѧѧا %)٧٠ -%٦٠ (تتѧѧراوح بѧѧين) ١٤ -٦(نѧѧسبة الملتحقѧѧين بالمѧѧدارس فѧѧي الفئѧѧة العمريѧѧة 
من إجمѧالي عѧدد الطѧلاب       %) ٤٢ (تصل نسبة التسرب والرسوب في المرحلة الأساسية إلى       

الملتحقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧين 
  .المدارسب
  
 وقائع  خلاصة-

   :الرصد
   إجمѧѧالاً جѧѧاءت 
محافظѧѧات أمانѧѧة  
العاصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧمة 

وتعѧѧѧز  ) صѧѧѧنعاء(
وعѧѧѧѧѧѧѧѧدن  فѧѧѧѧѧѧѧѧي  
مقدمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 

المحافظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات  
الأآثѧѧѧѧر تعرضѧѧѧѧاً 
للانتهѧѧѧاك خѧѧѧلال  

م آما  ٢٠٠٧ عام
تѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧشير  
إحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧصائيات 

 تѧѧѧѧѧأتي، الرصѧѧѧѧѧد
افظѧѧات بعѧѧدها مح

عمران والحديѧدة   
، وأبѧѧѧѧѧين ولحѧѧѧѧѧج 

 عѧѧѧدد حيѧѧѧث بلѧѧѧغ 
 إجمѧالي مѧن   % ٦٤٫٦١ بنѧسبة    ،واقعѧة ) ٦٥٢(الوقائع المرصودة فѧي هѧذه المحافظѧات           

  . المرصودة لكامل الحقوقاتوقائع الانتهاآ
  

يوضح عدداً من الانتهاآات التي يتعرض لها الحق في التعليم في مديريتي  ) ٣٥ (إطار رقم 
  الصعيد محافظة شبوة والحزم في محافظة الجوف

  ـ:شبوة/  مديرية الصعيد -
 تعليم أساسي ومدرسة تعلѧيم  مدرسة، منها ثلاث مدارس للبنات، مدرستان    ) ١٣( عدد المدارس    -

بلѧѧغ عѧѧدد ، وفѧѧي تقريѧѧر مѧѧسح شѧѧمل إحѧѧدى عѧѧشرة مدرسѧѧة. وخمѧѧس مѧѧدارس تعلѧѧيم مخѧѧتلط، ثѧѧانوي
شعبة دراسية وإذا ما افترضنا أن متوسط عدد الطلاب في آل شѧعبة  )١٢٥(الشعب الدراسية فيها    

  .طالب وطالبة ) ٥٠٠٠(طالباً يكون عدد الطلاب في إحدى عشرة مدرسة ) ٤٠(
- ѧѧيات          تعѧѧѧي الرياضѧѧصوصا معلمѧѧين، وخѧѧدد المعلمѧѧѧي عѧѧر فѧѧص آبيѧѧن نقѧѧѧصعيد مѧѧدارس الѧѧاني م

والمدرسة الثانويѧة الوحيѧدة للبنѧات وهѧي مدرسѧة الѧصعيد             ، والفيزياء والقرآن والتربية الإسلامية   
أآتѧѧوبر بѧѧدون معلمѧѧين للرياضѧѧيات    / ٢٩للتعلѧѧيم الثѧѧانوي آѧѧان طѧѧلاب الثانويѧѧة فيهѧѧا حتѧѧى تѧѧاريخ       

  .والفيزياء 
، معلمѧاً ومعلمѧة   ) ١٨٣( عدد المعلمين الموزعين على المدارس التѧي شѧملها المѧسح إلѧى                يصل -

معلمѧاً  ) ٩٥(معلماً يحملѧون شѧهادة الثانويѧة و       )٦١(معلمين يحملون شهادة الإعدادية و    ) ٣(منهم  
، ومعلمѧان دبلѧوم عѧام    ،  معلماً دبلѧوم تربيѧة     ٦٧و،معلماً دبلوم معلمين    ٢٤(يحملون شهادة الدبلوم    

) ٢٥ (سبينمѧѧا بلѧѧغ عѧѧدد المعلمѧѧين الحѧѧاملين لѧѧشهادة البكѧѧالوريو) مѧѧان آخѧѧران دبلѧѧوم متوسѧѧطومعل
  .والبقية بكالوريوس غير تربوي ،  تربويس بكالوريو-معلمين) ٦(معلماً منهم 

  ـ:الجوف/  مديرية الحزم-
 في تقريѧر رصѧدي  قѧام بѧه المرصѧد اليمنѧي  لѧست مѧدارس مѧن مѧدارس المديريѧة تبѧين أن جميѧع                     

ѧѧلاب     المѧѧل الطѧѧا يجعѧѧواب ، ممѧѧذ  أو أبѧѧر نوافѧѧن غيѧѧدارس مѧѧلاث مѧѧاه وأن ثѧѧدون دورات ميѧѧدارس ب
معرضين للريح والبرد ، وبعض المدارس بدأت جدرانها بالتشقق مما يجعلها عرضة للانهيار في              

  .أي وقت 
 مدرسѧѧة القѧѧسمة الأساسѧѧية تتكѧѧون مѧѧن أربѧѧع قاعѧѧات وثѧѧلاث مازالѧѧت قيѧѧد الإنѧѧشاء وبمѧѧا أن عѧѧدد     -

 فصول يتم جمѧع فѧصلين دراسѧيين فѧي قاعѧة واحѧدة ، وأحيانѧا يتلقѧى الطѧلاب                      ٦ل الدراسية   الفصو
  .دروسهم في الساحة  تحت حر الشمس 

 مدرسѧѧة المعمѧѧورة الثانويѧѧة توقفѧѧت عѧѧن اسѧѧتقبال الطѧѧلاب وتحولѧѧت إلѧѧى زريبѧѧة ومخѧѧزن لأعѧѧلاف  -
  .الغنم بعد أن صارت مسكناً لأحد المعلمين

 أشѧهر، بينمѧا أغلقѧت مدرسѧة     ٦ت عن استقبال الطالبѧات لأآثѧر مѧن      ومدرسة عائشة للبنات توقف    -
المѧدارس الѧثلاث أغلقѧت علѧى        .  طالبة ٣٦٠الميثاق أبوابها تماما وهي مدرسة عدد الطالبات فيها         

يد المѧالكين للأراضѧي التѧي بنيѧت عليهѧا المѧدارس، بѧسبب التѧزام الدولѧة بمѧنحهم درجѧات وظيفيѧة                        
شأته عليها المѧدارس، وهѧو مѧا لѧم تѧف بѧه، مѧادفع المѧالكين إلѧى             تعويضا لهم عن الأراضي التي أن     

  .إغلاق المدارس
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نسبة عدد الانتهاآات في آل محافظة 

العدد، ٢٠%

العدد، ١٧%

العدد، ١٤%العدد، ١٧%

العدد، ١٣%

العدد، ١٠%

الأمانةالعدد، ٩%
تعز
عدن
عمران
الحديدة
أبين
لحج

نسبة الانتهاآات بحسب الجهة القائمة بالانتهѧاك 

البحث الجنائي
%٢

الشرطة العسكرية
%١

مراآز قوى 
ومتنفذون

%٦

امن 
سياسي/قومي/مكا
فحة إرهاب

%٥

أخرى
%٢٥

جهة حكومية / 
مدنية / قضائية

%٤٠

الأمن العام
%٢١

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 ѧѧѧѧدول الѧѧѧѧة  إن الجѧѧѧѧي أن بقيѧѧѧѧسابق لا يعن
 اتقѧѧѧѧل عرضѧѧѧѧة للانتهاآѧѧѧѧأالمحافظѧѧѧѧات 

بقدر ما يعكس الحاجة إلى توسيع دائѧرة        
الرصد والبحث عѧن راصѧدين وتѧأهيلهم        

ضاع حقوق الإنѧسان فѧي  بقيѧة     لرصد أو 
 خѧѧѧѧصوصاً وأن غالبيتهѧѧѧѧا ،المحافظѧѧѧѧات

مجتمعѧѧات محليѧѧة معروفѧѧة بتѧѧدني نѧѧسبة    
  .رلتعليم فيها واتساع دائرة الفقا

 قѧѧراءة سѧѧريعة لوقѧѧائع الانتهاآѧѧات  إن    
الواقعѧѧѧѧѧѧة لمجمѧѧѧѧѧѧل الحقѧѧѧѧѧѧوق المدنيѧѧѧѧѧѧѧة    

ليمن عرضѧة للانتهѧاك    الجميع في ا أن إلىوالسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية تشير      
لغيѧاب   نتيجة

سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيادة 
 القѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧانون
وتراجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع 
سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلطات 
الدولѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
وغياب دولة  
، المؤسѧѧѧسات
 أن إلا

المѧѧѧѧѧѧѧواطنين 
فقѧѧرآ  الأآثѧѧر

 آثѧѧѧѧرالأهѧѧѧѧم 
ѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧةعرض 

 أصѧل واقعة انتهѧاك مѧن   ) ٥٨٩(ن إم ف٢٠٠٧ ووفقا للرصد الخاص لعام      للانتهاك من غيرهم،  
واقعѧѧة تعѧѧرض لهѧѧا موظفѧѧون   ) ١٥٤( ومѧѧواطنين آѧѧان صѧѧنف الѧѧضحية فيهѧѧا   وقѧѧائع) ١٠٠٩(

واقعѧة انتهѧاك   ) ٦٠(واقعѧة انتهѧاك و  ) ٦٤(   في المرتبѧة الثالثѧة بѧ ـ  الأطفالبينما جاء   ،رسميون
  .تعرض لها صحفيون 

  يوضح أآثر المحافظات انتهاآا لمجمل الحقوق ) ٩(جدول رقم 
  النسبة  العدد  المحافظة  م
  %١٣،٣٧  ١٣٥  الأمانة  ١
  %١٠،٩٠  ١١٠  تعز  ٢
  %١٠،٨٠  ١٠٩  عدن  ٣
  %٨،٩١  ٩٠  عمران  ٤
  %٨،٣٢  ٨٤  الحديدة  ٥
  %٦،٦٤  ٦٧  أبين  ٦
  %٥،٦٤  ٥٧  لحج  ٧
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واقعѧѧة آѧѧان القѧѧائم بالانتهѧѧاك فيهѧѧا مواطنѧѧون غيѧѧر مѧѧرتبطين     )٢٥٧ (أن نجѧѧد أخѧѧرىمѧѧن جهѧѧة  
 وقѧѧѧضايا العنѧѧѧف المنزلѧѧѧي  وقѧѧѧائع الحѧѧѧروب القبليѧѧѧة والثѧѧѧارات أمثلتهѧѧѧا ومѧѧѧن ة،هѧѧѧات رسѧѧѧميبج

، بينمѧѧا لانتهѧѧاك فيهѧѧا نافѧѧذون ومراآѧѧز قѧѧوىواقعѧѧة آѧѧان القѧѧائم با) ٦١(والخلافѧѧات الشخѧѧصية  و
  . على الجهات الرسميةالأخرى اتتوزعت وقائع الانتهاآ

 وإجѧراءات  لعѧدم اتخѧاذ تѧدابير    الرسѧمية  من طرف الجهات  اتالانتهاآ في نسب    الارتفاعويعد  
 ѧѧائمين بالانتهاآѧѧد القѧѧد ، اتضѧѧث نجѧѧسؤ أنحيѧѧة والمѧѧات الحكوميѧѧن و الجهѧѧاذلين عѧѧانون إنفѧѧالق 

 أوكѧون القѧائم بالانتهѧاك هѧي الѧسلطة نفѧسها             ل إما ،اتيتخذون مواقف سلبية من قضايا الانتهاآ     
 بإنفѧاذ  غيѧاب الѧوعي لѧدى المعنيѧين          إلѧى  إضѧافة  ،جهات لها تأثير يصعب ملاحقتهѧا ومѧساءلتها       

لانتهاآѧѧات المرصѧѧودة والتѧѧي  قامѧѧت الجهѧѧات المختѧѧصة      وقѧѧائع اإجمѧѧاليحيѧѧث بلѧѧغ   .القѧѧانون
واقعѧة مقابѧل   ) ٢٠٣( القانونيѧة تجاههѧا   الإجراءاتبدورها في عملية المتابعة والتحقيق واتخاذ    

 لѧѧم تقѧѧم وقѧѧائع) ٢٩٥(وعѧѧدد  ،فيهѧѧا هѧѧي المرتكبѧѧة للانتهاآѧѧات واقعѧѧة آانѧѧت الѧѧسلطات  ) ٥١١(
  .وقائع الانتهاآات السكوت تجاه وأ التغاضي ماإ وآان دورها فيها ،السلطات بواجبها

  

  م وأثرها على حقوق الإنسان ٢٠٠٧أهم أحداث 

  :صعدهحرب * 
 تجدد الحرب بين القѧوات الحكوميѧة وأنѧصار الحѧوثي ، أو     ٢٠٠٧شهد النصف الأول من عام  

 بѧين الطѧرفين منѧذ عѧام         والأطѧول ، وهѧي الحѧرب الرابعѧة        "الѧشباب المѧؤمن   "ما يعرف بتنظѧيم     
 منطقѧѧة معزولѧѧة تمامѧѧاً سѧѧواءً عѧѧن الإعѧѧلام أو عѧѧن      صѧѧعدهلالهѧѧا محافظѧѧة  م ، آانѧѧت خ٢٠٠٤

  . المنظمات الحقوقية والإنسانية
 اليمنѧѧي فѧѧي صѧѧعده    الإنѧѧسان وتعѧѧرض .خلفѧѧت الحѧѧرب الأخيѧѧرة وراءهѧѧا الكثيѧѧر مѧѧن المآسѧѧي     

 الأوبئѧة  حيث شرد ما لا يقل عن خمسين ألف مواطن من قراهم، وانتѧشرت               ،عديدةلانتهاآات  
لمعديѧѧة آمѧѧا حѧѧدث فѧѧي مدينѧѧة ضѧѧحيان، إضѧѧافة إلѧѧى انعѧѧدام الѧѧشعور والإحѧѧساس      والأمѧѧراض ا

وارتفعѧѧت أسѧѧعار المѧѧواد ، )مѧѧزارع / مѧѧساآن( وهѧѧدم ومѧѧصادرة الأمѧѧوال والممتلكѧѧات ،بالأمѧان 
 آمѧѧا توقفѧѧت ،صѧѧعده الحѧѧصار المفѧѧروض علѧѧى نتيجѧѧةالاسѧѧتهلاآية والѧѧضرورية  بѧѧشكل آبيѧѧر 

  . الكثير من المدارس عن استقبال الطلاب 
  

  يوضح نماذج من الانتهاآات التي تعرضت لها الممتلكات الخاصة) ١٠( جدول رقم 
  الحالة  العدد

  سيارة لمواطنين تعرضت للتدمير والنهب والحرق  ٨٠

   الجيشلأفراد ثكنات عسكرية وسكن إلى تحولت منزلاً  ١١٥
   مواقع ومخازن عسكريةإلىمساجد ومراآز صحية تحولت   ٤
  ياً جزئاًيرممدارس مدمرة تد  ٨

  اً جزئياً تدميراً مدمرمنزلاً  ٧٤

  اً آلياً تدميراً مدمرمنزلاً  ٧٩

  اً جزئياًمرت تدميرمساجد دُ  ٥

  )المنظمة اليمنية للدفاع عن الحقوق والحريات( المصدر
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وبسبب الحرب  تعرض الكثير ممѧن ينتمѧون للمѧذهب الزيѧدي ومѧن المحѧسوبين علѧى الحѧوثي                   

 اًشخѧѧص )٢٨٦ (الأربعѧѧةبلѧѧغ عѧѧدد المفقѧѧودين خѧѧلال الحѧѧروب      حيѧѧث ،ء الاختفѧѧاأوللاعتقѧѧال 
لѧى أسѧماء    حѧصلنا ع   (الأخيѧرة  مѧواطن للاعتقѧال خѧلال الحѧرب          وتعرض ما لا يقل عن الألفѧي      

 بѧل طالѧت الكثيѧر فѧي     صѧعده محافظѧة  علѧى  ولم تقتѧصر الاعتقѧالات    ،)خمسمائة وثلاثين  منهم   
  .وحجة وعمران وذمار والحديدة   صنعاء العاصمة أمانة منها ،عدد من المحافظات

  
   بيوم الغديرالاحتفاليوضح نماذج ممن تعرضوا للاعتقال في صنعاء على خلفية ) ١١( جدول رقم 

  ملاحظات  مكان الاعتقال  التاريخ  الاسم

  طفل   ومن ثم نقلوالعاصمة امن إدارة  ٢٧/١٢/٢٠٠٧  محمد عبد الكريم الهادي

  =  الإرهابفحة  شعبة مكاإلىا     عبد االله الرواني

  =      عبد المغني الروني

  =      علي حسين شرف الدين

  =      عبد االله زيد المتوآل

  =      أسحاق مطهر الكحلاني

  =      عبد الرحمن الهادي

  =      يحيى يحيى الكحلاني

    امن محافظة صنعاء    محمد مفتاح

    امن محافظة صنعاء    محمود النعيمي

  
 ، مѧѧنهم لا يزالѧѧون رهѧѧن الاعتقѧѧال اًشخѧѧص) ٣٧٠(آѧѧان م ٢٠٠٧ ديѧѧسمبر ٣٠   وحتѧѧى تѧѧاريخ 

 دون أن يتم عرضهم على النيابة العامة        ، آاملاً اًحيث تجاوزت فترة احتجاز البعض منهم عام      
 فѧي حجѧة و      معѧتقلاً ) ٤٨( ومѧن أمثلѧة ذلѧك        .وتحت مبررات غير قانونية آѧالحبس الاحتѧرازي       

  . في ذمارمعتقلاً) ١١(
ن أفرج عنهم وحسب تقرير الزيѧارة الميدانيѧة التѧي           دلى بها بعض م   أ    ووفقاً للمعلومات التي    

قام بها المرصد مع بعض منظمѧات المجتمѧع المѧدني للمعتقلѧين فѧي سѧجن النѧصيرية بمحافظѧة                     
  السجناء بتعرضهم لعدة انتهاآات منها التعذيب النفسي والمعنѧوي والمعاملѧة المهينѧة             أفادحجة،
  مѧنهم فѧي زنѧازين ضѧيقه ورطبѧة وسѧيئة التهويѧة،              يѧرة آب دعداحشر أ   إلى ضافةإ ةنينسالا إ وال

ة طبيѧة،  وآѧان      ، آما أن المرضѧى مѧنهم  نѧادراً مѧا يحѧصلون علѧى عنايѧ                 الزيارةوالحرمان من   
رفѧضت جهѧات الاعتقѧال  الѧسماح لѧه           ، بعد أن    الانتهاآاتحد ضحايا هذه    أالمعتقل هاشم حجر    

 إلى أدى مما   ،مناشدات المنظمات الحقوقية  هات القضاء و  يبتلقي العناية الطبية بالرغم من توج     
  .م ٢٠٠٧ سبتمبر ٣٠وفاته في المعتقل في 

امѧرأة  ) ٢٢٠(حدى المنظمات الحقوقيѧة أن مѧا لا يقѧل عѧن             إ تقرير رصدي أصدرته     آشف   و
واقعѧة  ) ١٢٢(منهѧا   ) م٢٠٠٧ -٢٠٠٤(الأربعѧة   تعرضت حقوقهن  للانتهѧاك خѧلال الحѧروب          

ن واقعѧѧة قتѧѧل ووفѧѧاه وثلاثѧѧين واقعѧѧه اعتѧѧداء علѧѧى الѧѧسلامة      ثلاثѧѧي،م٢٠٠٧انتهѧѧاك خѧѧلال عѧѧام  
 آمѧѧѧا  طالѧѧѧت .الليليѧѧѧة انتهѧѧѧاك حرمѧѧѧة المنѧѧѧازل مѧѧѧن خѧѧѧلال المѧѧѧداهمات  إلѧѧѧى ةضѧѧѧاف، إالجѧѧѧسدية

واقعѧѧة اعتقѧѧال ) ٢٣ (إلѧѧى حيѧѧث يѧѧشير التقريѧѧر الرصѧѧدي  ،أيѧѧضا مѧѧن النѧѧساء اًالاعتقѧѧالات عѧѧدد
  .م٢٠٠٧تعسفي خلال 
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  :الحراك المدني

م وخѧѧصوصاً ٢٠٠٧المѧѧشهد الحقѧѧوقي والѧѧسياسي فѧѧي الѧѧيمن خѧѧلال عѧѧام       لعѧѧل أهѧѧم مѧѧا يميѧѧز
النѧѧصف الثѧѧاني منѧѧه هѧѧو ارتفѧѧاع سѧѧقف الحѧѧراك المѧѧدني بѧѧشكل ملفѧѧت بالمقارنѧѧة مѧѧع الѧѧسنوات       

فعاليѧѧة شѧѧملت معظѧѧم ) ١٤٠(الماضѧѧية، حيѧѧث بلѧѧغ إجمѧѧالي عѧѧدد الفعاليѧѧات الѧѧسلمية المرصѧѧودة 
 أن محافظѧѧات لحѧѧج وأمانѧѧة العاصѧѧمة صѧѧنعاء والѧѧضالع وأبѧѧين وشѧѧبوة وتعѧѧز     إلالمحافظѧѧات، ا

دد الفعاليѧات المقامѧة فيهѧا        عѧ  آثѧر المحافظѧات احتجاجѧاً، حيѧث بلѧغ         وحضرموت وعѧدن آانѧت أ     
  .فعالية) ١٢٠(
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  . في حرب صعدهم٢٠٠٧الإناث اللاتي تعرضن للانتهاك  خلال  نماذج منيوضح ) ١٢(جدول رقم 
  ملاحظات  المكان  التاريخ  الاسم  م
   نزوحها من منطقة قطابرأثناء  قطابر-عتمه  ٢٠٠٧  إيمان يحيى صالح  ١
   نزوحها من منطقة قطابرأثناء  قطابر-عتمه  ٢٠٠٧  بشاير يحيى محمد  ٢
  ها من منطقة قطابر نزوحأثناء  قطابر-عتمه  ٢٠٠٧  بشرى احمد حسين  ٣
   نزوحها من منطقة قطابرأثناء  قطابر-عتمه  ٢٠٠٧  تقيه عايش  ٤
   نزوحها من منطقة قطابرأثناء  قطابر-عتمه  ٢٠٠٧  تهاني حسن داود  ٥
  أياماعتقلت لمدة ثلاثة    خولان بني عامر-فوط   ٣/٢٠٠٧  البقس صباح احمد علي احمد  ٦
   نزوحها من منطقة قطابرأثناء  قطابر-عتمة  ٢٠٠٧  فاطمه احمد حسين  ٧
   نزوحها من منطقة قطابرأثناء  قطابر-عتمة  ٢٠٠٧  نور حسن حسين  ٨
   نزوحها من منطقة قطابرأثناء   قطابر-عتمة  ٢٠٠٧  هيله أحسن عبد االله  ٩
    الأمن السياسي صنعاء    منى الخالد  ١٠

  )ليمنة في اأآة دفاع لرصد ومناهضة حقوق المرتقريرعن حر( المصدر الكترونيا من

  م٢٠٠٧يوضح عدد الفعاليات في المحافظات خلال العام ) ١٣(جدول رقم 
  النسبة  تعدد الفعاليا  المحافظة  م
  %٢٠  ٢٤  لحج  ١
  %١٦  ٢٠  الأمانة  ٢
  %١٥٫٨٣  ١٩  الضالع  ٣
  %١٨٫٣٣  ٢٢  أبين  ٤
  %٩٫١٦  ١١  شبوة  ٥
  %٨٫٣٣  ١٠  تعز  ٦
  %٥٫٨٣  ٧  حضرموت  ٧
  %٥٫٨٣  ٧  عدن  ٨
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  :رد فعل السلطات

أتبعѧѧت الѧѧسلطات والأجهѧѧزة الأمنيѧѧة فѧѧي آثيѧѧر مѧѧن الفعاليѧѧات وخѧѧصوصاً المقامѧѧة فѧѧي عواصѧѧم    
ت أسѧѧاليب تحѧѧول دون ممارسѧѧة الحѧѧق فѧѧي التجمѧع الѧѧسلمي مثѧѧل تغييѧѧر مكѧѧان الفعاليѧѧة  المحافظѧا 

  ..والانتشار الأمني المكثف وسد المنافذ المؤدية إلى ساحة إقامة الفعالية
دخل السلطات فيها سѧلبياً، وآلمѧا    فعالية احتجاجية آان ت   ) ٣٥(ن    إوحسب إحصائيات الرصد ف   

بحيث  في التعاطي معها     حساسيةما ازداد الموقف الرسمي     الفعاليات الاحتجاجية آل  زداد عدد   ا
وصѧѧل فѧѧي بعѧѧض الحѧѧالات حѧѧد اسѧѧتخدام الرصѧѧاص الحѧѧي والقنابѧѧل المѧѧسيلة للѧѧدموع  لتفريѧѧق     

  .آخرين)٣٩(المعتصمين، مما أدى إلى مقتل سبعة مواطنين وجرح  وإصابة 
آان الحق في الحريѧة      إلى الاعتداء على الحق في الحياة والحق في السلامة الجسدية            بالإضافة

 علѧى خلفيѧة ممارسѧة المѧواطنين         اتوالأمن الشخصي من أآثر الحقوق التي تعرضت للانتهاآ       
يحتفظ ( للإيقاف والاعتقال التعسفي،   اًمواطن) ٤٤١(لحقهم في التجمع السلمي، حيث تعرض           

 مѧѧنهم نѧѧشطاء سياسѧѧيون ونقѧѧابيون تعرضѧѧوا للاعتقѧѧال لفتѧѧرات متباعѧѧدة      ،)المرصѧѧد بأسѧѧمائهم 
مѧن  حѧسن بѧاعوم       آѧلٍ  مѧن ثلاثѧين يومѧاً  آمѧا حѧدث مѧع         أآثѧر  إلѧى وصلت فѧي بعѧض الحѧالات        

  .وناصر النوبه
  

  يوضح الاعتقالات على خلفية التجمع السلمي) ١٤(جدول رقم 
  ملاحظة  عدد المعتقلين  التاريخ  المحافظة  م
    ٩  ٢٢/٢/٢٠٠٧  عدن  ١
    ٦٠  ٠٧/٠٧/٢٠٠٧  عدن  ٢
    ١٤٨  ٠٢/٠٨/٢٠٠٧  عدن  ٣
    ٦٠  ٠٦/٠٨/٢٠٠٧  نعد  ٤
    ٩٧  ٠١/٠٩/٢٠٠٧  عدن  ٥
    ٢٢  ٠٦/٠٩/٢٠٠٧  عدن  ٦

  ١٢  ٠١/٠٩/٢٠٠٧  المكلا  ٧
حصلنا على أسمائهم من خلال الرصد 

الميداني  بينما تحدثت بعض الصحف عن 
  أآثر من ثلاثين معتقلاً

    ٣٠  خلال شهر نوفمبر  أبين  ٨

  ٣  ١٤/١١/٢٠٠٧  تعز  ٩

 احتجزوا لعدة ساعات فوق احد الأطقم
العسكرية ببير باشا بسبب إصرارهم على 

المشارآة في الاعتصام بعد ان منعت الأطقم 
العسكرية المواطنين القادمين من الحجرية 

  .من المشارآة 
  



١٦٠  ٢٠٠٧ التقرير السنوي لحقوق الإنسان والديمقراطية في اليمن 

  يوضح القتلى والجرحى على خلفية التجمع السلمي في المحافظات ) ١٥( جدول رقم 
  ملاحظات  التاريخ  المكان  الاسم  م
  قتيل  م١/٩/٢٠٠٧  المكلا  صلاح سعيد القحوم  ١
 قتيل  ١/٩/٢٠٠٧  الضالع  وليد صالح عبادي القحطاني  ٢
 قتيل  ١/٩/٢٠٠٧  الضالع  محمد قائد حمادي  ٣
 قتيل  ١٣/١٠/٢٠٠٧  ردفان  شفيق هيثم حسن  ٤
 قتيل  ١٣/١٠/٢٠٠٧  ردفان  محمد نصر هيثم العمري  ٥
 قتيل  ١٣/١٠/٢٠٠٧  ردفان  فهمي محمد حسن الجعفري  ٦
 قتيل  ١٣/١٠/٢٠٠٧  ردفان  ر قاسم حمادة عبد الناص  ٧
  جريح  ١/٩/٢٠٠٧  عدن  توفيق هيثم محمد  ٨
 جريح  ١/٩/٢٠٠٧  عدن  أحمد ناجي محمد  ٩
 جريح  ١/٩/٢٠٠٧  عدن  طاهر سالم طماح  ١٠
 جريح  ١/٩/٢٠٠٧  عدن  وليد محمد قاسم  ١١
 جريح  ١/٩/٢٠٠٧  الضالع  مالك حسن صالح الضامي  ١٢
 جريح  ١/٩/٢٠٠٧ الضالع  محمد مقبل طالب  ١٣
 جريح  ١/٩/٢٠٠٧ الضالع  يعقوب حسن محمد  ١٤
 جريح  ١/٩/٢٠٠٧ الضالع  موسى صالح رضوان  ١٥
 جريح  ١/٩/٢٠٠٧ الضالع  عبد الحافظ إسماعيل  ١٦
 جريح  ١/٩/٢٠٠٧ الضالع  نادر محمد مقبل  ١٧
 جريح  ١/٩/٢٠٠٧  ردفان  ثابت محمد دآيس  ١٨
 جريح  ١٣/١٠/٢٠٠٧  ردفان  عميران ناصر الجمهوري  ١٩
 جريح  ١٣/١٠/٢٠٠٧  ردفان  هيثم محمد صالح  ٢٠
 جريح  ١٣/١٠/٢٠٠٧  ردفان  سعد ناصر محمد  ٢١
 جريح  ١٣/١٠/٢٠٠٧  ردفان  شايف محمد أحمد صلاح  ٢٢
 جريح  ١٣/١٠/٢٠٠٧  ردفان  شمسان هيثم محمد  ٢٣
 جريح  ١٣/١٠/٢٠٠٧  ردفان  حسين بن حسين صالح  ٢٤
 جريح  ١٣/١٠/٢٠٠٧  ردفان  ثابت ناصر محمد   ٢٥
 جريح  ١٣/١٠/٢٠٠٧  ردفان  ثابت سعيد مقبل   ٢٦
 جريح  ١٣/١٠/٢٠٠٧  ردفان  عبد الباري ثابت راشد   ٢٧
 جريح  ١٣/١٠/٢٠٠٧  ردفان  عبد الحميد راجح محسن   ٢٨
 جريح  ١٣/١٠/٢٠٠٧  ردفان  عبد الاله زيد مزاحم   ٢٩
 جريح  ١٣/١٠/٢٠٠٧  ردفان  سعيد مثنى ناجي   ٣٠
 جريح  ١٣/١٠/٢٠٠٧  ردفان  هوري عاصف هيثم ناصر الج  ٣١
 جريح  ١٣/١٠/٢٠٠٧  ردفان  عبده طاهر سالم   ٣٢
 جريح  ٠١/٠٩/٢٠٠٧  المكلا  اآرم جرمان   ٣٣
 جريح  ٠١/٠٩/٢٠٠٧  المكلا  رياض سالم باصالح  ٣٤
 جريح  ٠١/٠٩/٢٠٠٧  المكلا  محسن عبد الرحمن بن سلمان  ٣٥
 جريح  ٠١/٠٩/٢٠٠٧  المكلا  حامد حسن العطاس  ٣٦
 جريح  ٠١/٠٩/٢٠٠٧  المكلا   احمد بن الشيخ ابو بكر حمزة  ٣٧
 جريح  ٠١/٠٩/٢٠٠٧  المكلا  حسن صالح البكري  ٣٨
 جريح  ٠١/٠٩/٢٠٠٧  المكلا  وليد احمد باناجه  ٣٩

  
  
  
  
  


